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คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

เรื่อง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

 ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  วาพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   พ.ศ.  ๒๕๕๐   

 มาตรา  ๘๖  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   มาตรา  ๓๐   

 มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ผูรอง  เสนอคํารองลงวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๑   

ตอศาลรัฐธรรมนูญ  พรอมเอกสารประกอบ  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  สรุปขอเท็จจริงไดวา 

ผูรองไดรับเรื่องรองเรียนจากนางไฮดี  ปารค  เจริญพร  ประธานสหภาพโรงเรียนแหงชาติไทย - จีน   

รองเรียนกรณีขอใหมีการยกเลิกมาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

สมาคมครูสถานศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย  ผูแทนลูกจางโรงเรียนเอกชน  รองเรียนกรณีนโยบาย 

ของรัฐละเมิดสิทธิประกันสังคมลูกจางโรงเรียนเอกชน  และคณะกรรมการลูกจางและสหภาพแรงงาน 

สถานศึกษานานาชาติรองเรียนวาไดรับความเดือดรอนจากการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

ผูรองไดพิจารณาคํารองทั้งสามแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๖  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔   

มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  และมีมติใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยมีเหตุผล  ดังนี้ 
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๑. พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  บัญญัติวา  “กิจการของ 

โรงเรียนในระบบไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ   

กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน...”  ซึ่งมีผลทําให ลูกจาง 

หรือผูปฏิบัติงานในโรงเรียนเอกชนที่เปนผูประกันตนตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม   

พ.ศ.  ๒๕๓๓  และเคยสงเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมและรับประโยชนทดแทน  ๗  กรณี   

ไดแก  ๑)  ประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  ๒)  ทุพพลภาพ  ๓)  ตาย  ๔)  คลอดบุตร  ๕)  สงเคราะหบุตร   

๖)  ชราภาพ  และ  ๗)  วางงาน  ตองส้ินสุดสถานภาพการเปนผูประกันตนลงโดยปริยายตามผลของ 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยไมมีสิทธิไดรับสวัสดิการใด ๆ  ทดแทน  โดยเมื่อ 

กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช  ทุกหนวยงานไมสามารถแกไขปญหาการกระทบสิทธิของลูกจางดังกลาวได   

แมวาสํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  และคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน   

กระทรวงศึกษาธิการ  ไดแนะนําใหลูกจางของโรงเรียนเอกชนท่ีเคยเปนผูประกันตนตามมาตรา  ๓๓   

แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓  และตองส้ินสุดสถานภาพการเปนผูประกันตน 

ลงตามพระราชบัญญตัโิรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  นั้น  ดําเนินการสมคัรเปนผูประกันตน 

ตามมาตรา  ๓๙  ภายในเวลาหกเดือนนับแตวันที่กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนมีผลใชบังคับ  ซึ่งตาม 

พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓  แบงผูประกันตนออกเปน  ๓  ประเภท  คือ 

 ๑) ผูประกันตนตามมาตรา  ๓๓  คือ  ผูเปนลูกจางในกิจการท่ีกฎหมายบังคับใหจายเงินสมทบ 

เขากองทุนประกนัสังคม  ท้ังนี้  นายจาง  และรัฐบาล  ตองจายเงินสมทบดวยตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนด   

และลูกจางจะไดรับประโยชนทดแทนรวม  ๗  กรณี  ซึ่งปจจุบันลูกจาง  นายจาง  และรัฐบาล  จายเงินสมทบ 

ฝายละรอยละหาของฐานคาจาง  ตั้งแต  ๑,๖๕๐  บาท  ไมเกิน  ๑๕,๐๐๐  บาท  ตอเดือน 

 ๒) ผูประกันตนตามมาตรา  ๓๙  คือ  ผูประกันตนตามมาตรา  ๓๓  ท่ีไดจายเงินสมทบ 

มาแลวไมนอยกวาสิบสองเดือน  และตอมาความเปนผูประกันตนไดส้ินสุดลงตามมาตรา  ๓๘  (๒)   

ถาผูนั้นประสงคจะเปนผูประกันตนตอไป  ใหแสดงความจํานงตอสํานักงานประกันสังคมภายในหกเดือน 

นับแตวันส้ินสุดความเปนผูประกันตน  โดยตองจายเงินสมทบสองเทาของผูประกันตนตามมาตรา  ๓๓   

จากฐานคาจาง  ๔,๘๐๐  บาท  และไดประโยชนทดแทน  ๖  กรณี  ไดแก  ๑)  ประสบอันตราย 

หรือเจ็บปวย  ๒)  ทุพพลภาพ  ๓)  ตาย  ๔)  คลอดบุตร  ๕)  สงเคราะหบุตร  และ  ๖)  ชราภาพ  ยกเวน   

กรณีวางงาน  โดยตองจายเงินสมทบเดือนละ  ๔๓๒  บาท  เทากันทุกคน  โดยไมคํานึงถึงฐานรายได 

ของผูประกันตน  แตโดยผลของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ทําใหลูกจางโรงเรียนเอกชน 
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จํานวนหลายหมื่นคนตองเสียสิทธิจากการไดรับประโยชนทดแทนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม   

พ.ศ.  ๒๕๓๓  มาตรา  ๓๓  ซึ่งในขณะนี้มีลูกจางท่ีไดรับผลกระทบ  ๒  กลุม  คือ  กลุมที่ประสงคจะอยู 

ในระบบประกันสังคมตอไปก็จําตองยอมเปนผูประกันตนตามมาตรา  ๓๙  โดยตองจายเงินสมทบในอัตรา 

ที่สูงขึ้นในขณะท่ีไดรับสิทธิประโยชนลดลง  และกลุมที่ไมประสงคจะเปนผูประกันตนตามมาตรา  ๓๙   

ก็ตองขาดจากสถานภาพการเปนผูประกันตน  และไมไดรับความคุมครองจากกฎหมายแรงงานทุกฉบับ 

 ๓) ผูประกันตนตามมาตรา  ๔๐  คือ  ผูที่มิใชลูกจางตามพระราชบัญญัติประกันสังคม   

พ.ศ.  ๒๕๓๓  และสมัครใจเปนผูประกันตนโดยตองจายเงินสมทบเปนรายป ๆ  ละ  ๓,๓๖๐  บาท   

และไดรับประโยชนทดแทนเพียง  ๓  กรณี  คือ  ๑)  คลอดบุตร  ๒)  ทุพพลภาพ  และ  ๓)  ตาย 

 นอกจากนี้  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไดสงผลกระทบตอสิทธิ 

ของลูกจางโรงเรียนเอกชนในการรวมตัวจัดตั้งคณะกรรมการลูกจาง  และสหภาพแรงงาน  ดังคํารอง 

ของสหภาพแรงงานสถานศึกษานานาชาติ  ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการรักษาสิทธิประโยชนของพนักงาน 

มานานกวา  ๒๕  ป  ก็ถูกตัดสิทธิและบทบาทลงดวย  อันเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ 

๒. พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับหลักกฎหมาย 

และกติการะหวางประเทศท่ีเกี่ยวของและท่ีประเทศไทยเปนภาคี  กลาวคือ 

 ๑) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกจิ  สังคม  และวัฒนธรรม  (International  

Covenant  on  Economic,  Social  and  Cultural  Rights  (ICESCR))  ขอ  ๘  สิทธิของบุคคลท่ีจะ 

กอตั้งและเขารวมสหภาพแรงงาน  และขอ  ๙  สิทธิของบุคคลในเรื่องสวัสดิการสังคมและประกันสังคม   

ซึ่งประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๒  และมีผลผูกพันประเทศไทย 

ตั้งแตวันท่ี  ๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒ 

 ๒) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ( International   

Covenant  on  Civil  and  Political  Rights  (ICCPR))  ขอ  ๒๖  สิทธิของบุคคลท่ีจะไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ซึ่งประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติเมื่อวันท่ี  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๓๙   

และมีผลผูกพันประเทศไทยตั้งแตวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๐ 

 ๓) ปฏิญญาองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการทํางาน   

(ILO  Declaration  on  Fundamental  Principles  and  Rights  at  Work)  เรื่องการขจัดการเลือกปฏิบัติ 

ในการจางงานและอาชีพ  และการมีเสรีภาพในการสมาคมและการรวมเจรจาตอรอง 
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๓. กระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาล  ดําเนินการจัดทําพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

อยางเรงรีบและมิไดนํารางกฎหมายดังกลาวเวียนไปยังกระทรวง  ทบวง  กรม  ที่เกี่ยวของ  เพ่ือรับฟง 

ความคิดเห็นอันเปนกระบวนการในการจัดทําและการตรากฎหมาย  ที่รัฐบาลไดยึดถือปฏิบัติมาเปนเวลานาน   

และรัฐบาลไมสามารถกําหนดมาตรการบริหารใด  ๆ  เพ่ือคืนสิทธิแกประชาชน  โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม  เห็นวา  คํารองนี้เปนกรณีท่ี 

คณะกรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาตเิสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีเห็นชอบ 

ตามที่มีผูรองเรียนวาพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)   

กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๙)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัย 

ในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

(ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖   

จากเดิมที่บัญญัติวา 

“มาตรา  ๘๖  กิจการของโรงเรียนในระบบไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

แตผูปฏิบัติงานของโรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน 

การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทน 

ขั้นต่ําของผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด” 

ไดมีการยกเลิกและใหใชขอความใหม  เปนวา 

“มาตรา  ๘๖  กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ   

กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษาของโรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน 



 หนา   ๔๕ 
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การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทน 

ขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบ 

ที่คณะกรรมการกําหนด” 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  แกไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ไดจําแนกผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบ 

ของโรงเรียนเอกชนออกเปน  ๒  ประเภท  คือ  ประเภทที่หนึ่ง  ไดแก  ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษา  ซึ่งเปนผูที่เกี่ยวของกับการเรยีนการสอน  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

และประเภทที่สอง  ไดแก  ผูปฏิบัติงานอื่นท่ีมิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียน  การสอน  เชน  นักการ   

คนงาน  คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด  ท่ียังอยูภายใตบังคับของกฎหมายดังกลาว  ซึ่งเปนการจํากัด 

กลุมบุคคลที่กฎหมายจะใชบังคับ  แตยังคงหลักการตามกฎหมายเดิมไว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ 

พิจารณาคดีตอไป  เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับกลุมบุคคลที่ยังคงอยูในบังคับแหงมาตรา  ๘๖  นี้  เชนเดิม   

ไดแก  ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  จึงกําหนดประเด็นที่ศาลตองพิจารณาวินิจฉัยวา   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และ  มาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของ 

ชนชาวไทยที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

ใหไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงาน 

ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  ทั้งนี้  บทบัญญัติ 

มาตรา  ๒๗  มิไดมีขอความใดที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและ 

เสรีภาพที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญแลว  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได 

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือ 

การที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 
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มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 

เพราะเหตุแหงความแตกตาง  จะกระทํามิได 

มาตรา  ๔๔  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพ 

ในการทํางาน  รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน   

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติวาดวยเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ   

กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  แตสําหรับขาราชการ 

และเจาหนาที่ของรัฐ  การรวมกลุมดังกลาวตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน 

และความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ  โดยมีขอยกเวนใหจํากัดเสรีภาพไดในกรณีเพ่ือคุมครอง 

ประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือ 

ปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

มาตรา  ๘๑  (๒)  เปนบทบัญญัติวาดวยรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและ 

การยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ท้ังโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 

และโดยบุคคลอื่น  และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

มาตรา  ๘๔  (๗)  เปนบทบัญญัติวาดวยรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ   

โดยสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา  คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงานสัมพันธ 

และระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน  จัดระบบประกันสังคม  รวมทั้งคุมครองใหผูทํางาน 

ที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน  สิทธิประโยชน  และสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

เห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีวัตถุประสงคใหการจัดการศึกษาของ 

โรงเรียนเอกชนที่มีฐานะเปนนิติบุคคล  และมีคณะกรรมการบริหารเพ่ือทําหนาที่บริหารและจัดการศึกษา 

โรงเรียนเอกชนใหมีความเปนอิสระ  โดยมีการกํากบัติดตาม  การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

เชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ  รวมท้ังใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยรัฐพรอมใหการสนับสนุน 

ดานเงินอุดหนุน  ดานสิทธิประโยชน  และดานวิชาการใหแกสถานศึกษาของเอกชน  การท่ีมาตรา  ๘๖   

บัญญัติใหกิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา   

ซึ่งเปนผูที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   
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กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

และใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําทําหนาที่คุมครองแรงงานและ 

สิทธิประโยชนของบุคคลดังกลาว  โดยประโยชนตอบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ตองไมนอยกวาที่กําหนดไว 

ในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  นั้น  เปนการกําหนดใหมีการคุมครองการทํางานแกผูอํานวยการ   

ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ของโรงเรียนในระบบท่ีมีสาระสําคัญอยางเทาเทียมกัน  มิใชเปนการมุงหมาย 

ใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  แตเปนกรณีท่ีใชเปนการท่ัวไปกับบุคคลท่ีทํางาน 

เกี่ยวกับการศึกษา  อันเปนวิชาชีพท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีมีผลกระทบถึงการศึกษาของชาติอันถือไดวาเปน 

ประโยชนสําคัญตอสวนรวมของประชาชน  จึงมีเหตุผลอันชอบธรรมที่จะบัญญัติเชนนั้นได  บทบัญญัติ 

ดังกลาวมิไดเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรม  ท้ังยังถือไดวาเปนการกําหนดใหมีหลักประกัน 

ความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน  รวมท้ังหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางาน 

และเมื่อพนภาวะการทํางานไวแลวและไมนอยกวาที่กฎหมายที่เกี่ยวของกําหนดไวอีกดวย  อันเปน 

การคุมครองประโยชนของบุคคลดังกลาวมิใหดอยกวาบุคคลท่ีประกอบอาชีพอยางอื่น  นอกจากนี้ 

บทบัญญัติมาตรา  ๘๖  มิไดหามผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ใชเสรีภาพในการรวมกัน 

เปนสมาคม  หรือองคการเอกชนตาง  ๆ  เพียงแตบุคคลดังกลาวไมอาจนัดหยุดงานเพ่ือเจรจาตอรองกับ 

นายจางตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธไดเทานั้น  ซึ่งเปนการชอบดวยเหตุผล  เพราะผูอํานวยการ   

ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  เปนบุคคลผูมีวิชาชีพสําคัญตอการบริหารจัดการระบบการศึกษาของชาติ   

การใชสิทธิและเสรีภาพบางลักษณะอาจกระทบตอประโยชนสวนรวมและความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชนได  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพในสวนนี้  จึงเปนไปเพียงเทาท่ีจําเปนและพอสมควรเทานั้น   

และเนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  ๘๖  ดังกลาวเปนกรณีที่รัฐใหความคุมครองการทํางานแกผูอํานวยการ  ครู   

และบุคลากรทางการศึกษา  จึงมิใชเปนเรื่องที่รัฐไมดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานกฎหมาย 

และการยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ท้ังโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 

และโดยบุคคลอื่น  และการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน  อีกท้ังไมไดเปนการขัด 

ตอแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานเศรษฐกิจที่ตองการคุมครองใหผูทํางานท่ีมีคุณคาอยางเดียวกันไดรับ 

คาตอบแทน  สิทธิประโยชน  และสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ  กรณีดังกลาวจึงอยูในขอบเขต 

แหงความจําเปน  และมิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคล 

ดังกลาวดวย  บทบัญญัติดังกลาวจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗) 



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)   

และไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม   

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ไดมีการแกไข 

เพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๑๗  ซึ่งเปล่ียนแปลง 

หลักการเดิมไปบาง  โดยจํากัดกลุมบุคคลบางประเภทท่ีอยูในบังคับแหงกฎหมายฉบับนี้  จึงเห็นสมควร 

วินิจฉัยใหในสวนของกฎหมายที่ไดแกไขแลว  ซึ่งกฎหมายมาตรานี้วางหลักไววา  กิจการของโรงเรียนในระบบ   

เฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมาย 

วาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทน 

ไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  สวนการคุมครองการทํางาน  การจัดใหมี 

คณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เคยมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  วา   

มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จึงมิใชบทบัญญัติที่ให 

สิทธิแกบุคคลที่จะอางไดวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  จึงไมจําตองวินิจฉัยซ้ําอีก 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่ประกันความมั่นคงแหงสิทธิ  การจํากัดสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวเทาท่ีจําเปนและจะกระทบกระเทือน 

ถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖   



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เปนเพียงบทบัญญัติท่ีกําหนดใหกิจการของโรงเรียนในระบบ  เฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู   

และบุคลากรทางการศึกษา  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวย 

แรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตบุคคลเหลานั้น 

ก็ไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  อันเปน 

การคุมครองประโยชนของบุคคลดังกลาวมิใหดอยกวาบุคคลท่ีประกอบอาชีพอยางอ่ืน  โดยในมาตรานั้น 

ยังจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําใหเปนไปตามระเบียบ 

ที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด  กรณีดังกลาวไมมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

ที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  ใหมีความเสมอภาคกันในทางกฎหมาย  และไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตาง 

ในเรื่องสถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมจะกระทํามิได  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใหใชบังคับเปนการเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ   

ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ซึ่งมาตรา  ๕๔  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว   

กําหนดใหมีกองทุนสงเคราะหเปนนิติบุคคล  มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเคราะหผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษา  โดยมิไดรวมถึงบุคคลที่ปฏิบัติหนาที่อื่น  เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีวัตถุประสงคในการทําหนาที่บริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนมีความเปนอิสระ   

โดยมีการติดตามและใหการสนับสนุนจากรัฐในดานเงินอุดหนุน  และสิทธิประโยชนอยางอื่น  ซึ่งในมาตรา  ๘๖   

ไดกําหนดการคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ํา 

ของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบที่มีสาระสําคัญอยางเทาเทียมกัน   

บทบัญญัติดังกลาวจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๔  บัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธไิดรบัหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพ 

ในการทํางาน  รวมท้ังหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน   

ซึ่งในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ไดกําหนดใหการคุมครองการทํางาน   

การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู   

และบุคลากรทางการศกึษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา 



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เอกชนกําหนด  ดังนั้น  ยอมถือไดวาไดมีกรณีกําหนดหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน   

รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและพนภาวะการทํางานไปแลว  จึงไมมี 

ขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ   

สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ท่ีกําหนดใหกิจการของโรงเรียนในระบบ   

เฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมาย 

วาดวยเงินทดแทน  ซึ่งดูเสมือนวาจะมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอยูบาง  แตรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  ก็ใหกระทําได  และบทบัญญัติในพระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖   

ก็มิไดหามมิใหบุคคลดังกลาวที่จะใชสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม  หรือองคการเอกชนตาง ๆ   

ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  ระบุเพียงแตบุคคลตามที่ระบุไวนั้นจะไมอาจจัดตั้งสหภาพแรงงาน   

ไมอาจย่ืนขอเรียกรองตอเจาของกิจการหรือนัดหยุดงานไดเทานั้น  ซึ่งเปนการชอบดวยเหตุผล   

เพราะผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ในสังคมไทยถือเปนบุคคลผูมีวิชาชีพอันควรแก 

การเคารพนับถือ  ไมสมควรท่ีจะใหปฏิบัติตนทํานองเดียวกับลูกจางท่ัวไป  กรณีดังกลาวจึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒)  บัญญัติใหรัฐตองดําเนินตามแนวนโยบายดานกฎหมายและ 

การยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ท้ังโดยเจาหนาท่ีรัฐ 

และโดยบุคคลอื่น  และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน  ในมาตรา  ๘๖   

แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนกรณีท่ีรัฐใหความคุมครองการทํางาน 

แกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  จึงมิใชเปนเรื่องท่ีรัฐไมดําเนินการ 

ตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจาก 

การลวงละเมิด  ทั้งโดยเจาหนาท่ีรัฐและโดยบุคคลอื่น  ดังนั้น  จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒) 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๗)  เปนบทบัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ   

โดยสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา  คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงานสัมพันธ 



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน  จัดระบบประกันสังคม  รวมทั้งคุมครองใหผูทํางาน 

ท่ีมีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน  สิทธิประโยชน  และสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ   

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ที่วางหลักเกณฑและเงื่อนไข 

ที่ใชบังคับเฉพาะแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบแลว  เห็นวา 

พระราชบัญญัติดังกลาวมุงประสงคใหการทําหนาที่บริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนมีความเปนอิสระ   

มีการกํากับติดตามโดยรัฐ  และรัฐพรอมใหการสนับสนุน  รวมทั้งสิทธิประโยชนอยางอื่น  หลักเกณฑ 

ดังกลาวจึงเปนกรณีเชนเดียวกับที่กฎหมายบัญญัติใหรัฐดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๗)   

โดยมิไดเลือกปฏิบัติแตอยางใด  จึงไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรา  ๘๔  (๗) 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ทุกบทมาตราที่ผูรองอางมา 

ในคํารอง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม   

ความเห็น 

คดีนี้   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา   

พระราชบัญญตัิโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากมีผูรองเรียนวา   

ไดรับความเดือดรอนจากการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ทําให 

ลูกจางหรือผูปฏิบัติงานในโรงเรียนเอกชนที่เปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓   

ตองส้ินสุดสภาพการเปนผูประกันตน  โดยไมมีสิทธิไดรับสวัสดิการใด ๆ  คณะกรรมการสิทธิฯ  เห็นวา   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)   

และมาตรา  ๘๔  (๗)  จึงไดเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

ในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  จากเดิม 

ที่บัญญัติวา   



 หนา   ๕๔ 
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“กิจการของโรงเรียนในระบบไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมาย 

วาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูปฏิบัติงาน 

ของโรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทน 

ขั้นต่ําของผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด” 

ไดมีการแกไขมาตรา  ๘๖  ใหมเปน 

“กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครูและบุคลากรทางการศึกษา   

ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวย 

การประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา 

ของโรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทน 

ขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบ 

ที่คณะกรรมการกําหนด” 

บทบัญญัติของกฎหมายที่แกไขดังกลาว  เพียงแตจํากัดกลุมบุคคลท่ีกฎหมายจะใชบังคับเทานั้น   

แตยังคงหลักการตามกฎหมายเดิม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจที่จะพิจารณาคดีตอไป  เฉพาะในสวน 

ที่เกี่ยวกับกลุมบุคคลที่ยังคงอยูในบังคับแหงมาตรา  ๘๖  นี้  เชนเดิม  ไดแก  ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษา 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗   

เปนบทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครองและมีผลผูกพันองคกรหรือหนวยงานอื่นของรัฐ   

จึงไมใชบทบัญญัติที่บุคคลจะอางวามีบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  ดังคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  จึงไมมีกรณีที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖   

จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  ได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ัวไป 

ที่หามการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะ 

ที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดไวเทาท่ีจําเปน   
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การหามจํากัดสิทธิจึงมิไดเปนการหามโดยเด็ดขาด  หากมีกฎหมายเฉพาะใหอํานาจในการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพไว  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมถูกจํากัดไดโดยผลแหงกฎหมายนั้น ๆ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรอง 

ความเสมอภาคของบุคคล  และหามการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๔  เปนบทบัญญัติรับรอง 

ใหบุคคลมีหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน  หลักประกันในการดํารงชีพ  ตามที่ 

กฎหมายกําหนด   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติท่ีรับรอง 

เสรีภาพของบุคคลในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน   

องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  แตสําหรับขาราชการและเจาหนาที่รัฐ  การรวมกลุมดังกลาว   

ตองไมกระทบประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ  

โดยมีขอยกเวนใหจํากัดสิทธิไดในกรณีเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบ 

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  (๒)  เปนบทบัญญัติใหรัฐ 

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิดและใหอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน 

อยางเทาเทียมกัน   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๔  (๗)  เปนบทบัญญัติใหรัฐ 

สงเสริมใหบุคคลมีงานทํา  คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคี   

จัดระบบประกันสังคม  และคุมครองใหผูทํางานไดรับคาตอบแทน  สิทธิประโยชน  และสวัสดิการท่ีเปนธรรม 

โดยไมเลือกปฏิบัติ   

หลักการตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  เปนการกําหนดเรื่อง 

ประโยชนตอบแทนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาที่ไมใหใชกฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวย 

เงินทดแทน  มาบังคับ  แตยังคงกําหนดใหไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวย 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การคุมครองแรงงาน  เปนการยกเวนเฉพาะผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาเทานั้น  โดยให 

เปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  ท่ีจะเปนผูกําหนด 

ถึงแมพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  จะบัญญัติมิใหนํากฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมาย 

วาดวยเงินทดแทน  มาใชบังคับแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  แตยังคงบัญญัติให 

บุคคลดังกลาวไดรับประโยชนไมนอยกวากฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  การจํากัดสิทธิดังกลาว 

จึงยังอยูในขอบเขตแหงความจําเปนเพ่ือความตอเนื่องและมั่นคงของการจัดระบบการศึกษาของชาติ   

และมิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของผูถูกจํากัดสิทธิ  นอกจากนี้  การจํากัดสิทธิ 

เฉพาะผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ก็มิใชเปนการมุงหมายใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเฉพาะเจาะจง  แตเปนกรณีที่ใชท่ัวไปกับบุคคลที่ทํางานเกี่ยวกับการศึกษา  อันเปนวิชาชีพท่ีมี 

ลักษณะเฉพาะท่ีมีผลกระทบถึงการศึกษาของชาติ  อันถือไดวาเปนประโยชนสวนรวมของประชาชน   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  มิไดเปนบทบัญญัติในเรื่องที่ 

เกี่ยวกับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน  หลักประกันในการดํารงชีพ  จึงไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๔   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  มิไดมีบทบัญญัติหามการรวมกัน 

เปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน   

หรือหมูคณะอื่น  แตการรวมตัวกันจะตองอยูภายใตกฎหมาย  อันเปนการจํากัดสิทธิเชนเดียวกับขาราชการ 

หรือเจาหนาท่ีของรัฐ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖๔   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  มิไดมีบทบัญญัติใดท่ีขัดขวางสิทธิ 

เสรีภาพในการที่รัฐจะอํานวยความยุติธรรม  และมิไดขัดขวางการจัดประโยชนของรัฐ  ย่ิงไปกวานั้น   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในหมวดที่  ๒  สวนที่  ๕  ยังจัดตั้งกองทุนสงเคราะห 

เพ่ือเปนสวัสดิการและจัดการสิทธิประโยชนใหดวย  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗) 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗) 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ   

หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความ 

กฎหมายทั้งปวง 

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ี 

จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได 

เชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา ๔๔ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน   

รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน  ทั้งนี้  ตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๖๔ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ   

กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น 

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  แตทั้งนี้ 

ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ   

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบ 

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

มาตรา ๘๑ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  ดังตอไปนี้ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๒)  คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ทั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐ   

และโดยบุคคลอื่น  และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

 ฯลฯ ฯลฯ 

มาตรา ๘๔ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  ดังตอไปนี้ 

 ฯลฯ ฯลฯ 



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๗)  สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา  คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงานสัมพันธ 

และระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน  จัดระบบประกันสังคม  รวมทั้งคุมครองใหผูทํางาน 

ที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน  สิทธิประโยชน  และสวัสดิการท่ีเปนธรรม  โดยไมเลือกปฏิบัติ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

มาตรา  ๒๕๗  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๒)  เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“โรงเรียน”  หมายความวา  สถานศึกษาของเอกชนท่ีจัดการศึกษาไมวาจะเปนโรงเรียนในระบบ 

หรือโรงเรียนนอกระบบ  ที่มิใชเปนสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

“โรงเรียนในระบบ”  หมายความวา  โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาโดยกําหนดจุดมุงหมาย  วิธีการศึกษา   

หลักสูตร  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผลซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนนอน 

 ฯลฯ ฯลฯ 

“ผูจัดการ”  หมายความวา  ผูจัดการของโรงเรียนในระบบ 

“ผูอํานวยการ”  หมายความวา  ผูอํานวยการของโรงเรียนในระบบ 

“ผูบริหาร”  หมายความวา  ผูบริหารของโรงเรียนนอกระบบ 

“ครู”  หมายความวา  บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาท่ีหลักทางดานการเรียนการสอนและสงเสริม

การเรียนรูดวยวิธีการตาง ๆ  ในโรงเรียน 

“ผูสอน”  หมายความวา  ผูทําหนาที่ดานการเรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรูดวยวิธีการตาง ๆ   

ในโรงเรียนนอกระบบ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 

 ฯลฯ ฯลฯ 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

“กองทุน”  หมายความวา  กองทุนสงเสริมโรงเรียนในระบบ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

มาตรา  ๕  พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแก 

(๑) สถานศึกษาท่ีมีนักเรียนรวมกันไมเกินเจ็ดคน 

(๒) สถานศึกษาที่คณะสงฆจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการศึกษาอบรม  และส่ังสอน 

พระธรรมวินัย 

(๓) สถานศึกษาอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวงตามขอเสนอของคณะกรรมการ 

มาตรา  ๘๖  กิจการของโรงเรียนในระบบไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

แตผูปฏิบัติงานของโรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน 

การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ํา 

ของผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๘๖  แกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ดังน้ี 

มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“โรงเรียนนอกระบบ”   หมายความวา  โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาโดยมีความยืดหยุนในการกาํหนด 

จุดมุงหมาย  รูปแบบ  วิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซึ่งเปนเงื่อนไข 

สําคัญของการสําเร็จการศึกษา  และใหหมายความรวมถึงศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด  (ตาดีกา)   

และสถาบันศึกษาปอเนาะ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

“บุคลากรทางการศึกษา”  หมายความวา  ผูสนับสนุนการศึกษาซึ่งเปนผูทําหนาท่ีใหบริการ 

หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน  การนิเทศ  และการบริหารการศึกษา 

ในโรงเรียน  ไดแก  ผูปฏิบัติหนาที่บรรณารักษ  ผูปฏิบัติหนาท่ีงานแนะแนว  ผูปฏิบัติหนาที่เทคโนโลยี 

การศึกษา  ผูปฏิบัติหนาที่งานทะเบียนวัดผล  ผูปฏิบัติหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป  หรือผูปฏิบัติหนาท่ีอื่น 

ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 ฯลฯ ฯลฯ 



 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๘๖  กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษาไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ   

กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษาของโรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน 

การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทน 

ขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบ 

ที่คณะกรรมการกําหนด 

ความเห็น 

ประเด็นเบื้องตนที่ศาลรัฐธรรมตองพิจารณากอนคือ  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๖  มีการแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ดังนั้น   

กอนที่จะพิจารณาในประเด็นหลักแหงคดี  ควรท่ีจะพิจารณาในประเด็นปญหากรณีท่ีมีแกไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ศาลรัฐธรรมนญูมีอาํนาจพิจารณาคดีตอไปได 

หรือไม 

พิเคราะหแลว  แมวาพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญไดถูกแกไขเพ่ิมเติมแลวก็ตาม  แตมาตรา  ๘๖  ท่ีถูกแกไขเพ่ิมเติมยังคงมีหลักการเชนเดิม 

ที่กําหนดใหยกเวนการบังคับใชตามกฎหมายฉบับอื่น  ไดแก  กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

และพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ฉบับใหมใหลดจํานวนกลุมบุคคลเฉพาะผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบเทานั้นที่ไดรับการยกเวนการบังคับใชตามกฎหมายฉบับอื่นดังกลาว 

ขางตน  ทั้งนี้ไมรวมถึงบุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่อื่นที่มิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน  เชน  นักการ   

คนงาน  คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด  ดังนั้นในสวนที่เกี่ยวกับบุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่อื่นที่มิได 

เกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน  เชน  นักการ  คนงาน  คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด   

ไมจําตองวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจท่ีจะพิจารณาคดีในสวนของกลุมบุคคลเฉพาะผูอํานวยการ   

ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบตอไปได 



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ประเด็นหลักแหงคดทีี่ศาลตองวินจิฉัยตอมาจึงมีวาพระราชบญัญตัิโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

และที่แก ไขเ พ่ิมเติม  มาตรา  ๘๖  กระทบตอสิทธิมนุษยชนและขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

พิเคราะหแลวรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗   

วินิจฉัยไวแลววา  “...รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ัวไปที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 

ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  โดยเฉพาะ 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอ่ืนของรัฐ   

เปนหลักการทั่วไปที่หนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ   ของรัฐจะตองถือปฏิบัติ  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญ...  มาตรา  ๒๗   

จึงไมใชเปนบทบัญญัติที่ ใหสิทธิแกบุคคลจะอางไดวา  มีบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ”  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีประกันความมั่นคงแหงสิทธิ  การจะจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดและตองกระทําเทาที่จําเปนเทานั้นและ 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่ให 

ความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับ 

ความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุ 

แหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ฯลฯ  จะกระทํามิได   

หลักความเสมอภาคจึงมีหลักเกณฑกวาง ๆ   วา  จะตองปฏิบัติตอส่ิงที่มีสาระสําคญัเหมือนกนัอยางเทาเทียมกนั   

และจะตองปฏิบัติตอส่ิงที่มีสาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้น  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๔  บัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน   

รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน  ทั้งนี้  ตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม   

สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น   

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  แตทั้งนี้ตอง 

ไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ   

ท้ังนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบ 

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒)  บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมาย 

และการยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ท้ังโดยเจาหนาที่รัฐ   

และโดยบุคคลอื่น  และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๗)   

บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา   

คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน   

จัดระบบประกันสังคม  รวมท้ังคุมครองใหผูทํางานท่ีมีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน  สิทธิประโยชน   

และสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

สําหรับพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๘๖  เปนบทบัญญัติที่มุงประสงคใหการทําหนาท่ีบริหาร 

และจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนใหมีความเปนอิสระ  โดยมีการกํากับติดตามจากรัฐพรอมใหการสนับสนุน 

ดานเงินอุดหนุน  และสิทธิประโยชนอยางอ่ืน  โดยกําหนดใหกิจการของโรงเรียนในระบบ  เฉพาะในสวน 

ของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวา 

ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  ซึ่งเปนกรณีที่ใหความคุมครองแกผูอํานวยการ  ครู   

และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบแลว  นอกจากนั้น  ในมาตรา  ๘๖  วรรคสอง  ไดบัญญัติให 

การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ํา 

ของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบที่ 

คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด  กรณีดังกลาวจึงยอมไมปรากฏวามีการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพ  ดังนั้น  จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

นอกจากนี้พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๘๖   

กําหนดใหการคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทน 

ขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบ 

ที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด  ดังนั้น  หลักเกณฑและเงื่อนไขดังกลาว  ยอมเปนกรณี 



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่จะตองปฏิบัติตอผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ซึ่งเปนส่ิงที่มี 

สาระสําคัญเหมือนกันอยางเทาเทียมกัน  และจะตองปฏิบัติตอส่ิงที่มีสาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันไป 

ตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ  ทั้งนี้  บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาท่ีอื่นท่ีมิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน   

เชน  นักการ  คนงาน  คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด  เปนตน  ซึ่งถือวามีสาระสําคัญแตกตางจาก 

ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ยังคงอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมาย 

วาดวยเงินทดแทน  ดังนั้น  หากไมปรากฏวามีการออกระเบียบที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 

เพ่ืออนุวัตรการตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๘๖   

ทําใหสิทธิประโยชนแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบไมไดรับ 

การดูแล  ยอมมิใชเปนกรณีเลือกปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  แตอยางใด  และหากระเบียบ 

ที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด  ไดมีการกําหนดในเรื่องหลักประกันความปลอดภัย 

และสวัสดิภาพในการทํางาน  รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะ 

การทํางานไวแลว  จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  นอกจากนี้การท่ีพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๘๖  กําหนดใหกิจการของโรงเรียนในระบบ 

เฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมาย 

วาดวยเงินทดแทนเทานั้น  ก็มิไดหมายความวาผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบจะไมมีเสรีภาพในการรวมกัน 

เปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  ดังนั้น   

จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔ 

การที่รัฐใหความคุมครองการทํางานแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของ 

โรงเรียนในระบบ  มิใชเปนเรื่องที่รัฐไมดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม   

โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ทั้งโดยเจาหนาที่รัฐ  และโดยบุคคลอื่น 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒)  และการท่ีมีการวางหลักเกณฑและเงื่อนไขดังกลาว  ยอมเปนกรณี 

ที่บทบัญญัติแหงกฎหมายไดกําหนดใหรัฐดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๗)  อันเปน 

แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  ที่ตองการคุมครองใหผูทํางานท่ีมีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน   

สิทธิประโยชน  และสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติแตอยางใด  ดังนั้น  จึงไมมีขอความใดขัดหรือ 

แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)   



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดวยเหตผุลดงักลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวาพระราชบัญญัตโิรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๘๖  เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ 

ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ของโรงเรียนในระบบ  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)   

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  อยูในหมวด  ๓   

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัติท่ัวไปท่ีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญรับรอง  ซึ่งเกี่ยวกับมาตรา  ๒๗  นี้  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยท่ี  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗   

วินิจฉัยไวแลววา  “...  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติทั่วไปที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนญูรบัรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  โดยเฉพาะคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  เปนหลักการทั่วไป 

ท่ีหนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ  ของรัฐจะตองถือปฏิบัติ  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญ  ...  มาตรา  ๒๗  จึงไมใช 

บทบัญญัติที่ ใหสิทธิแกบุคคลจะอางไดวา  มีบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมวินิจฉัยตามบทมาตราดังกลาว...”  ฉะนั้น  จึงไมมีกรณีที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ก็อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑   

บทท่ัวไป  เชนกัน  เปนบทบัญญัตทิี่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติไววา   

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม 

บทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะ 

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  วรรคสองบัญญัติไววา  กฎหมายตามวรรคหนึ่ง 



 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  และวรรคสาม 

บัญญัติไววา  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตาม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  จึงเปนบทบัญญัติท่ีประกันความมั่นคง 

แหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  การจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดเฉพาะภายใตหลักเกณฑ 

ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวเทานั้น 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  เปนเพียงบทบัญญัติท่ีกําหนดให 

กิจการของโรงเรียนในระบบ  เฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาไมอยูภายใต 

บังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม   

และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ 

จะตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  ซึ่งเปน 

กรณีที่ใหความคุมครองแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบแลว   

นอกจากนั้น  มาตรา  ๘๖  วรรคสอง  ไดบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองการทํางาน  โดยจัดใหมีคณะกรรมการ 

คุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา 

ของโรงเรียนในระบบใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด  กรณีดังกลาว 

ยอมไมปรากฏวามีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๖  จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๒   

ความเสมอภาค  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยใหบุคคล 

มีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ  หรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 

หลักเรื่องความเสมอภาคนั้น  มีหลักเกณฑกวาง ๆ  อยูวาจะตองปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญ 

เหมือนกันอยางเทาเทียมกัน  และจะตองปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันไปตามลักษณะ 

ของเรื่องนั้น ๆ 



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ปญหาก็คือวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ซึ่งกําหนดใหกิจการ 

ของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาไมอยูภายใตบังคับ 

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม   

และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนตองไดรับ 

ประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  โดยไมรวมถึงบุคคล 

ซึ่งปฏิบัติหนาท่ีอื่นที่มิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน  เชน  นักการ  คนงาน  คนขับรถ   

พนักงานทําความสะอาด  เปนตน  กรณีเชนนี้เปนการเลือกปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีความมุงหมายใหการทํา 

หนาที่บริหารและจัดการการศึกษาโรงเรียนเอกชนใหมีความเปนอิสระตามสมควร  โดยมีการกํากับติดตาม 

จากรัฐ  โดยรัฐพรอมใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุนและสิทธิประโยชนอยางอื่น  การท่ีพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  กําหนดใหมีการคุมครองการทํางาน  โดยจัดใหมีคณะกรรมการคุมครอง 

การทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน 

ในระบบใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด  ซึ่งตางไปจากกรณีของบุคคล 

ซึ่งปฏิบัติหนาท่ีที่มิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน  เชน  นักการ  คนงาน  คนขับรถ  พนักงาน 

ทําความสะอาด  เปนตน  ท่ียังคงอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวย 

แรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกนัสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  เปนกรณีที่ปฏิบัติตอ 

ส่ิงท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกันอยางเทาเทียมกัน  และปฏิบัติตอส่ิงที่มีสาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันไป 

ตามลักษณะของเรื่อง  จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติ  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๖   

สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เปนบทบัญญัติใหบุคคลมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัย 

และสวัสดิภาพในการทํางาน  รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพน 

ภาวะการทํางาน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๖  แลว  เห็นวา  ไดกําหนดใหมีการคุมครองการทํางาน  โดยจัดใหมีคณะกรรมการคุมครอง 

การทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน 

ในระบบใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด  จึงเปนกรณีท่ีมีการกําหนด 



 หนา   ๗๐ 
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หลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน  รวมท้ังหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวาง 

การทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางานไวแลว  จึงเห็นวา  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔ 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑๑   

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  โดยบัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม   

สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น   

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  แตทั้งนี้ 

ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ   

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดสิทธิเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสองจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบ 

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  แลวเห็นวา  เปนกรณี 

ที่กําหนดใหกิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา   

ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวย 

การประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  เทานั้น  แตไมไดหมายความวา  ผูปฏิบัติงานของ 

โรงเรียนในระบบจะไมมีเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒)  อยูในหมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนที่  ๕   

แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  ซึ่งบัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมาย 

และการยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ท้ังโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 

และโดยบุคคลอื่น  และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน  เมื่อพิจารณา 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  แลวเห็นวา  เปนกรณีท่ีรัฐใหความคุมครอง 

การทํางานแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  มิใชเปนเรื่องที่รัฐ 

ไมดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ใหพนจากการลวงละเมิดท้ังโดยเจาหนาท่ีของรัฐและโดยบุคคลอื่นแตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒) 
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สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๗)  ก็อยูในหมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐเชนกัน   

โดยอยูในสวนที่  ๗  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  ซึ่งบัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ   

โดยสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา  คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงานสัมพันธและ 

ระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน  จัดระบบประกันสังคม  รวมท้ังคุมครองใหผูทํางาน 

ที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน  สิทธิประโยชน  และสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ   

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  แลวเห็นวา  มาตราดังกลาวได 

กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ใชบังคับเปนการเฉพาะแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา 

ของโรงเรียนในระบบ  โดยพระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีความมุงหมายใหการทําหนาที่ 

บริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนใหมีความเปนอิสระตามสมควร  โดยมีการกํากับติดตามจากรัฐ   

โดยรัฐพรอมใหการสนบัสนุนดานเงินอุดหนุนและสิทธิประโยชนอยางอื่น  ดังนั้น  หลักเกณฑและเงื่อนไขดังกลาว   

ยอมเปนกรณีที่บทบัญญัติแหงกฎหมายไดกําหนดใหรัฐดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๗)   

โดยไมเลือกปฏิบัติ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๗) 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗) 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบททั่วไป  โดยมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติรับรองวา 

สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   

และหนวยงานของรัฐ  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมิไดมีขอความที่เปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ในเรื่องใดโดยเฉพาะ  จึงไมอาจมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  รวมทั้งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ที่จะขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได 

สวนในประเด็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๔  หรือไม  นั้น  เห็นวา  เจตนารมณของ 

พระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ปรากฏตามเหตผุลในการประกาศใชพระราชบญัญตัฉิบบันีว้า   

“โดยที่กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติกําหนดหลักการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน

ใหมีฐานะเปนนิติบุคคลและมีคณะกรรมการบริหาร  เพ่ือทําหนาที่บริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชน 

ใหมีความเปนอิสระ  ...  นอกจากนี้  เพ่ือใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยรัฐพรอมใหการสนับสนุน 

ดานเงินอุดหนุนและสิทธิประโยชนอยางอื่น  ...”  โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับโรงเรียนไว   

๒  ระบบ  คือ  โรงเรียนในระบบและโรงเรียนนอกระบบ  สําหรับบทบัญญัติมาตรา  ๘๖  อันเปนประเด็น 

แหงคดีนี้เปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๒  โรงเรียนในระบบ  สวนที่  ๖  วาดวยการคุมครองการทํางาน   

โดยบัญญัติใหกิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา 
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ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวย 

การประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของ 

โรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

ตลอดจนการคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทน 

ขั้นต่ําใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  บทบัญญัติมาตรา  ๘๖  ดังกลาวไดถูกแกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  โดยมีวัตถุประสงคในการแกไขดังปรากฏ 

ตามเหตุผลในการประกาศใชวา  “...  ประกอบกับบทบัญญัติในสวนของการประกันสังคมไดกําหนด 

ครอบคลุมบุคคลซึ่งมิไดมีหนาที่หลักดานการสอนหรือสนับสนุนการศึกษาสมควรปรับปรุงบทบัญญัติ 

ในเรื่องดังกลาวใหเหมาะสมเพ่ือประโยชนแกการจัดการศึกษาและการพัฒนาของโรงเรียนเอกชน  อันจะมี 

ผลใหนักเรียนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพย่ิงขึ้น  ...”  เมื่อพิจารณาเจตนารมณดังกลาวแลวเห็นไดวา   

มาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดกลุมบุคคล 

ที่จะไดรับการยกเวนจากการนํากฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ   

กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  มาใชบังคับ  โดยกําหนดเงื่อนไข 

อันเปนหลักประกันที่สําคัญใหแกกลุมบุคคลนั้นวา  ตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวใน 

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  อีกทั้งใหมีการคุมครองการทํางานและใหมีคณะกรรมการคุมครอง 

การทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําของกลุมบุคคลดังกลาว  การที่มาตรา  ๘๖  บัญญัติไวเชนนี้ 

เพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนท่ีเปนโรงเรียนในระบบมีความเปนอิสระ   

อันกอใหเกิดประโยชนแกการจัดการศึกษาและการพัฒนาโรงเรียนเอกชน  ทําใหนักเรียนซึ่งเปนกลุมเปาหมาย 

ของการจัดการศึกษาไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพย่ิงขึ้น  อันสงผลดีตอระบบการจัดการศึกษาของประเทศ 

ในภาพรวม  การกําหนดกลุมบุคคลขึ้นมามีวัตถุประสงคเพ่ือไมใหกลุมบุคลากรท่ีทํางานอยูในโรงเรียน 

ในระบบทั้งหมดซึ่งรวมถึงบุคลากรที่ไมเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน  หรือสนับสนุนการศึกษา   

ตองไดรับผลกระทบในสวนการประกันสังคมจากการยกเวนการใชบังคบักฎหมายทั้งส่ีฉบบั  จึงกําหนดกลุม 

บุคลากรที่เกี่ยวของไวเปนการเฉพาะอันไดแก  ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาเทานั้น  ทั้งนี้   

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่บัญญัติใหยกเวนการนํากฎหมายบางฉบับมาใชบังคับเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 

ของกฎหมายในทํานองเดียวกันนี้มีใชบังคับอยูหลายฉบับ  อาทิเชน  พระราชบัญญัติองคการมหาชน   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๘  ที่บัญญัติใหกิจการขององคการมหาชนไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวย 
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การคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมาย 

วาดวยเงินทดแทน  ทั้งนี้  ผูอํานวยการ  เจาหนาท่ีและลูกจางขององคการมหาชนตองไดรับประโยชนตอบแทน 

ไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม   

และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  หรือพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๖   

ท่ีบัญญัติใหกิจการของกองทุนไมอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวย 

แรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  และกฎหมายวาดวยการประกันสังคม   

เปนตน  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติแหงพระราชบญัญตัิโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  อันเปน 

ประเด็นแหงคดีนี้  เปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพไววากระทําได   

กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับบุคคลตามที่บัญญัติไวเปนการทั่วไป  และจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

เทาท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย  ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  โดยเฉพาะสิทธิของบุคคลในการไดรับหลักประกันความปลอดภัย 

และสวัสดิภาพในการทํางานตามมาตรา  ๔๔  และเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ   

สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่นตามมาตรา  ๖๔   

โดยเฉพาะเสรีภาพตามมาตรา  ๖๔  ซึ่งไดบัญญัติรับรองไววาการจํากัดเสรีภาพดังกลาวกระทําไดตองเปนไป 

เพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชนอันเปนวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้  และเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่ใชบังคับกับบุคคลตามที่บัญญัติไวอยางเสมอกันในกฎหมาย  และใหไดรับความคุมครอง   

ตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  อีกทั้งไมไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลตามท่ีอาง 

แตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๔   

สวนประเด็นท่ีวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒)   

และมาตรา  ๘๔  (๗)  ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานกฎหมายและการยุติธรรม   

รวมทั้งดานเศรษฐกิจ  หรือไม  นั้น  เห็นวา  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัตินี้ 

ที่กําหนดกลุมบุคคลที่จะไดรับการยกเวนจากการนํากฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวย 

แรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  มาใชบังคับ   

เพ่ือไมใหกลุมบุคลากรที่ทํางานอยูในโรงเรียนในระบบทั้งหมดซึ่งรวมถึงบุคลากรท่ีไมเกี่ยวของโดยตรงกับ 

การเรียนการสอนหรือสนับสนุนการศึกษา  ตองไดรับผลกระทบในสวนการประกันสังคมจากการยกเวน 
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การใชบังคับกฎหมายท้ังส่ีฉบับ  โดยกําหนดเงื่อนไขอันเปนหลักประกันท่ีสําคัญใหแกกลุมบุคคลท่ีไดรับ 

การยกเวนไววา  ตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

อีกทั้งใหมีการคุมครองการทํางานและใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ํา 

ของกลุมบุคคลแลว  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดใหมีมาตรการคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนญูรบัรองไวแลว  ไมไดเปนการขัดตอแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

ดานกฎหมายและการยุติธรรมในสวนท่ีวาดวยการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด   

และการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทยีมกัน  และไมไดเปนการขัดตอแนวนโยบายพ้ืนฐาน 

แหงรัฐดานเศรษฐกิจในสวนที่วาดวยการจัดระบบประกันสังคม  รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานที่มีคุณคา 

อยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน  สิทธิประโยชน  และสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติตามที่อางไว 

แตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖   

ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗) 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบญัญตัิโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณใหการทําหนาที่บริหารและจัดการศึกษา 

โรงเรียนเอกชนมีความเปนอิสระ  โดยมีการกํากับติดตาม  โดยรัฐพรอมใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน 

และใหสิทธิประโยชนอื่น ๆ 

สําหรับมาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีการแกไขเพ่ิมเติม 

ยังมีหลักการเชนเดิมแตใหลดจํานวนกลุมบุคคลเฉพาะผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของ 

โรงเรียนในระบบเทานั้น  ที่ไดรับการยกเวนการบังคับใชตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

สวนบุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่อื่นท่ีมิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน  เชน  นักการ  คนงาน   

คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด  เปนตน  ยังคงตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายอื่นอยู 

คดีคงมีปญหาที่ตองวินิจฉัยตามประเด็นท่ีไดกําหนดไวแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความ 

กฎหมายทั้งปวง 



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน 

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับ  แกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา  ๔๔  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิการในการทํางาน 

รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน  ทั้งนี้  ตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา  ๖๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ   

กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น 

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  แตทั้งนี้ 

ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ   

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๘๑  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  ดังตอไปนี้ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๒)  คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ท้ังโดยเจาหนาท่ีของรัฐและ 

โดยบุคคลอื่น  และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

 ฯลฯ ฯลฯ 

มาตรา  ๘๔  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  ดังตอไปนี้ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๗)  สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา  คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงานสัมพันธ 

และระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน  จัดระบบประกันสังคม  รวมทั้งคุมครองใหผูทํางาน 

ที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน  สิทธิประโยชน  และสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

พิเคราะหแลว  เห็นวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มิใชเปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกบุคคลใด 

จะอางไดวา  มีบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนเพียงบทบัญญัติท่ีกําหนดใหกิจการโรงเรียนในระบบ  ไมอยูภายใตบังคับ 

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม   

และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูปฏิบัติงานของโรงเรียน  ตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวา 

ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  ซึ่งเปนกรณีใหความคุมครองแกผูปฏิบัติงาน 

ของโรงเรียนในระบบแลว  นอกจากนั้นในมาตรา  ๘๖  วรรคสอง  ไดบัญญัติใหการคุมครองการทํางาน   

การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําของผูปฏิบัติงานของโรงเรียน 

ในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  มาตรา  ๓๐  วาดวยความเทาเทียมกัน   

การเลือกปฏิบัติจะกระทํามิได  มาตรา  ๔๔  เปนเรื่องหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพการทํางาน   

รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน  มาตรา  ๖๔   

วาดวยเสรีภาพในการรวมกันเปนหมูคณะ  มาตรา  ๘๑  (๒)  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ใหพนจากการลวงละเมิดและตองอํานวยความยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน  และมาตรา  ๘๔  (๗)   

บัญญัติวาดวยสงเสริมการทํางาน  คุมครองแรงงานฯ  โดยไมเลือกปฏิบัติ  เห็นวาพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  มีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  และตรงกันขาม 

กลับสงเสริมใหโรงเรียนเอกชนมีคุณภาพดีขึ้น  คุมครองผูปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม 



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดวยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงมีความเห็นวาพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗) 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย    

โดยมาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  อยูในสวนที่  ๑  บททั่วไป  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและ 

หนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  แตบทบัญญัติ   

มาตรา  ๒๗  มิไดมีขอความใดที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิ 

และเสรีภาพที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวา 

บทบัญญัติใดหรือกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามไิด  เวนแตโดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ี 

รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนและการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังนี้  ตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการ 

ตรากฎหมายนั้นดวย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  อยูในสวนที่  ๒  ความเสมอภาค  เปนบทบัญญัติที่ให 



 หนา   ๘๑ 
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การรับรองวาบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา   

เพศ  อายุ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมฯ  จะกระทํามิได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔   

อยูในสวนที่  ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยใหการรับรองสิทธิของบุคคลที่จะไดรับ 

หลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน  รวมท้ังหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวาง 

การทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  อยูใน 

สวนท่ี  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  โดยใหการรับรองเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม   

สหภาพ  สหพันธฯ  การจํากัดเสรีภาพ  ดังกลาว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๘๔  อยูในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  โดยมาตรา  ๘๑   

อยูในสวนที่  ๕  แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  มาตรา  ๘๑  (๒)  บัญญัติใหรัฐดําเนินการ 

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ทั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐและโดยบุคคลอื่น   

และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  อยูในสวนท่ี  ๗   

แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  มาตรา  ๘๔  (๗)  บัญญัติใหรัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา   

คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน   

จัดระบบประกันสังคม  รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานท่ีมีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน  สิทธิประโยชน   

และสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีเหตุผลในการประกาศใช  คือ  เพ่ือปรับปรุง 

แกไขบทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๒๕  ใหเหมาะสมย่ิงขึ้น  เนื่องจากกฎหมาย 

วาดวยการศึกษาแหงชาติไดกําหนดหลักการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนใหมีฐานะ 

เปนนิติบุคคลและมีคณะกรรมการบริหาร  เพ่ือทําหนาที่บริหารและจัดการการศึกษาโรงเรียนเอกชนใหมี 

ความเปนอิสระโดยมีการกํากับติดตาม  การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับ 

สถานศึกษาของรัฐ  นอกจากนี้  เพ่ือใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยรัฐพรอมใหการสนับสนุน 

ดานเงินอุดหนุนและสิทธิประโยชนอยางอื่น  รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหแกสถานศึกษา 

ของเอกชน  โดยพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  ประกอบดวย 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  เปนประธาน  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เลขาธิการคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เลขาธิการสภาการศึกษา  ผูอํานวยการ 

สํานักงบประมาณ  อธิบดีกรมบัญชีกลาง  และอธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน  เปนกรรมการโดยตําแหนง   

และกรรมการอื่นจํานวนหนึ่ง  มีอํานาจหนาที่ท่ีเกี่ยวกับการเสนอนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาเอกชน   

การพัฒนาและสนับสนุนโรงเรียน  ครู  ผูสอนและบุคลากรทางการศึกษาตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 

ใหความเห็นชอบ  กําหนดมาตรฐานและแผนพัฒนาหลักสูตรการศกึษาเอกชน  กําหนดมาตรการชวยเหลือ   

สงเสริมและสนับสนุนโรงเรียน  ครู  ผูสอนและบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายท่ี 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ  ออกระเบียบเกี่ยวกับการวินิจฉัยการรองทุกขและการคุมครองการทํางาน  ออกระเบียบ 

เกี่ยวกับการย่ืนอุทธรณ  การรับอุทธรณ  วิธีพิจารณาอุทธรณและกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ  เปนตน   

พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหมีการจัดตั้งโรงเรียนในระบบ  ซึ่งหมายความวา  โรงเรียนที่จัดการศึกษา 

โดยกําหนดจุดมุงหมาย  วิธีการศึกษา  หลักสูตร  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผลซึ่งเปน 

เงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาแนนอน  โดยกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาต   

ตราสารจัดตั้ง  รายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียน  กําหนดใหโรงเรียนในระบบมีคณะกรรมการบริหาร   

ประกอบดวย  ผูรับใบอนุญาต  ผูจัดการ  ผูอํานวยการ  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูทรงคุณวุฒิ   

มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการออกระเบียบ  และขอบังคับตาง ๆ  ของโรงเรียนในระบบ  ใหความเห็นชอบนโยบาย 

และแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหความเห็นชอบการกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษา 

และคาธรรมเนียมอื่นของโรงเรียนในระบบ  พิจารณาคํารองทุกขของครู  ผูปกครอง  นักเรียน  เปนตน   

กฎหมายกําหนดใหผูรับใบอนุญาตแตงตั้งผูอํานวยการคนหนึ่งเปนผูดูแลรับผิดชอบการบริหารจัดการ 

โรงเรียนในระบบและอาจแตงตั้งรองผูอํานวยการคนหนึ่งหรือหลายคนเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามที่ผูอํานวยการ 

มอบหมายก็ได  โดยผูอํานวยการมีหนาที่ความรับผิดชอบในการดูแลงานดานวิชาการของโรงเรียนในระบบ   

แตงตั้งและถอดถอนครู  บุคลากรทางการศึกษาและเจาเหนาท่ีของโรงเรียนตามระเบียบที่คณะกรรมการ 

บริหารกําหนด  ควบคุมปกครองครู  บุคลากรทางการศึกษาและนักเรียน  เปนตน  กฎหมายกําหนดให 

โรงเรียนในระบบจัดใหมีคร ู ซึ่งหมายความวา  บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอน 

และสงเสริมการเรียนรูดวยวิธีการตาง ๆ  ในโรงเรียน  และจัดใหมีบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งหมายความวา   

ผูสนับสนุนการศึกษา  ซึ่งทําหนาที่ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน   

การนิเทศ  และการบรหิารการศึกษาในโรงเรยีน  ไดแก  ผูปฏิบัติหนาที่บรรณารักษ  ผูปฏิบัติหนาที่งานแนะแนว   
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ผูปฏิบัติหนาท่ีเทคโนโลยีการศกึษา  ผูปฏิบัติหนาท่ีงานทะเบยีนวดัผล  ผูปฏิบัติหนาที่บริหารงานทั่วไปหรือ 

ผูปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด  โดยตองจัดใหมีอยางเพียงพอ 

แกการจัดการศกึษาและมจํีานวนที่เหมาะสมกับนกัเรยีน  นอกจากนี้พระราชบัญญัติดังกลาวยังบัญญัติใหมี 

กองทุนสงเสริมโรงเรียนในระบบขึ้นในกระทรวงศึกษาธิการโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนทุนหมุนเวียน 

สําหรับการใหกูยืมเงินแกโรงเรียนในระบบ  กําหนดใหมีกองทุนสงเคราะหเปนนิติบุคคล  มีวัตถุประสงค 

เพ่ือสงเคราะหผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  โดยรวมถึงการจายเปนเงินทุนเล้ียงชีพ   

การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน  การสงเสริมการออมทรัพยใหแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษาสงเงินสะสมหรือเงนิสมทบเขากองทุนสงเคราะห  ซึ่งเปนผลใหมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการสงเคราะห   

และมีสิทธิไดรับเงินทุนเล้ียงชีพเมื่อออกจากงานตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๗   

และมาตรา  ๗๘  นอกจากนี้ในกรณีที่ผูอํานวยการ  ครู  หรือบุคลากรทางการศึกษาประสบอันตราย 

เนื่องจากปฏิบัติหนาที่หรือทํางานใหแกโรงเรียนในระบบ  กฎหมายกําหนดใหจายเงินสวัสดิการสงเคราะห 

เปนเงินคาตอบแทนหรือคาฟนฟูสมรรถภาพ 

สําหรับพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ซึ่งตอมาไดมีการยกเลิก 

มาตรา  ๘๖  เดิมและใหใชความใหมแทน  โดยพระราชบัญญัตโิรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อในวันท่ี  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก 

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไปแลว  เห็นวา  มาตรา  ๘๖  ท่ีแกไขเพ่ิมเติมใหมยังคงหลักการเดิม   

ดังนั้น  จึงพิจารณาและวินิจฉัย  มาตรา  ๘๖  ท่ีแกไขเพ่ิมเติมนั้นได  มาตรา  ๘๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  กฎหมาย 

วาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคมและ 

กฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนตองไดรับ 

ประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน”  วรรคสองบัญญัติวา   

“การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ํา 

ของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบที่ 

คณะกรรมการกําหนด”  พิจารณาแลว  เห็นวา  ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของ 

โรงเรียนในระบบตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ  มีสถานะเปนลูกจางของโรงเรียนในระบบ   

โดยหลักยอมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ   



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

กฎหมายวาดวยการประกนัสังคม  และกฎหมายวาดวยการเงินทดแทน  แตโดยที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ   

เปนกฎหมายเฉพาะและมีบทบัญญัติที่ใหความคุมครองผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอยูแลว   

ไมวาจะเปนเรื่องของการจัดใหมีกองทุนสงเคราะห  เพ่ือสงเคราะหผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา   

การจายเปนเงินทุนเล้ียงชีพ  การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน  การสงเสริมการออมทรัพย  การจายเงิน 

สวัสดิการสงเคราะห  และมีสิทธิไดรับเงินทุนเล้ียงชีพเมื่อออกจากงาน  รวมทั้งมีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทน   

หรือคาฟนฟูสมรรถภาพในกรณีที่ประสบอันตรายเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่หรือทํางานใหแกโรงเรียนในระบบ   

ซึ่งเปนการใหความคุมครองในลักษณะเดียวกันกับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวย 

การประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  นอกจากนี้  บทบัญญัติ  มาตรา  ๘๖  ก็มีหลักประกัน 

ใหผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวา 

ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  ซึ่งบังคับใหคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 

ออกระเบียบตามวรรคสองใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  สําหรับการยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมาย 

วาดวยแรงงานสัมพันธนั้น  เนื่องจากการจัดการศึกษาเปนบริการสาธารณะที่ เปนหนาที่ของรัฐ   

วัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนไดรับการศึกษามีความรูความสามารถในการดํารงชีวิตประจําวันและใชเปน 

คุณสมบัติและคุณวุฒิในการประกอบอาชีพเมื่อสําเร็จการศึกษา  และเมื่อรัฐมอบหมายใหเอกชนจัดทํา 

บริการสาธารณะดังกลาวแทนรัฐ  เอกชนซึ่งทําหนาท่ีนั้นจึงเปนเสมือนตัวแทนของรัฐในการจัดทําบริการ 

สาธารณะดังกลาว  และการจัดทําบริการสาธารณะจําเปนตองมีการดําเนินการตอเนื่อง  หากตองอยู 

ภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการเจรจาตอรองเกี่ยวกับ 

สภาพการจาง  และการทํางาน  มีการนัดหยุดงาน  หรือการปดงานงดจางแลว  ยอมมีผลกระทบตอการ 

ใหบริการทางการศกึษาของโรงเรียนในระบบ  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖   

จึงมิไดจํากัดสิทธิของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และใหความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกันโดยมิไดมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมิได จํากัดสิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔   

เพราะพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ได ให สิทธิในลักษณะเดียวกันนั้นแลว   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  วรรคหนึ่ง  มิไดจํากัดเสรีภาพในการรวมตัวกัน 

ของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  เพียงแตมิใหอยูภายใต 

บังคับกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธเพ่ือมิใหมีผลกระทบตอการจัดการศึกษาอันเปนบริการสาธารณะ 



 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่ตองการความตอเนื่องและมีความสําคัญตอประชาชน  และมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒)   

และมาตรา  ๘๔  (๗) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗) 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

ความเห็น 

ระหวางที่คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลไดมีการแกไขพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  โดยไดตราพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ประกาศในราชกิจจานเุบกษา  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  มีผลบังคับใชตัง้แตวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๔   

ซึ่งในการวินิจฉัยคดีศาลจําตองพิจารณาเนื้อหาของบทบัญญัติที่แกไขใหมและมีผลบังคับใชแลว   

โดยมาตรา  ๘๖  บัญญัติวา   

“กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา 

ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวย 

การประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของ 

โรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทน 

ขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบ 

ที่คณะกรรมการกําหนด” 

ทั้งนี้  การแกไขบทบัญญัติดังกลาวมีเหตุผลประกอบการแกไขวา  เพ่ือกําหนดกลุมบุคคลท่ี   

ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการประกันสังคมใหมีความชัดเจน  โดยมิไดรวมถึงบุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่อื่น 

ที่มิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน  เชน  นักการ  คนงาน  คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด   

เปนตน 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ผลของการแกไขดังกลาวทําใหบุคลากรในโรงเรียนเอกชน  สามารถดําเนินการสงเงินสมทบ 

กองทุนประกันสังคมตอไป  โดยใหนับระยะเวลาในการสงเงินสมทบตอเนื่องกับระยะเวลาท่ีไดสงมาแลว   

และใหมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคมได  ดังนี้ 

๑) โรงเรียนในระบบที่มิใชโรงเรียนนานาชาติ  ไดแก  บุคคลท่ีไมไดทําหนาท่ีหลักดานการเรียน 

การสอน  คือ  คนงานตาง ๆ  เชน  คนสวน  คนขับรถ  คนทําความสะอาด   

๒) โรงเรียนนานาชาติ  ไดแก  บุคลากรทางการศึกษา  เฉพาะผูที่ เคยเปนผูประกันตน 

ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓  และสงเงินสมทบ  และบุคคลซึ่งไมได 

ทําหนาที่หลักดานการเรียนการสอน  ไดแก  คนงานตาง  ๆ  เชน  คนสวน  คนขับรถ  คนทําความสะอาด 

๓) โรงเรียนนอกระบบและโรงเรียนในระบบ  ไดแก  ผูปฏิบัติงานทุกคน   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติทั่วไปที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนญูรบัรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  โดยเฉพาะคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  เปนหลักการทั่วไป 

ที่หนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ  ของรัฐจะตองถือปฏิบัติ  จึงไมใชเปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกบุคคลจะอางไดวา   

มีบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีประกันความมั่นคงแหงสิทธิ  การจะจํากัดสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดตองอยูภายใตหลักเกณฑท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  และตองกระทําเทาที่จําเปนเทานั้นและ 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  สวนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๖  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดใหกิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา   

ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวย 

การประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของ 

โรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

ซึ่งเปนกรณีท่ีใหความคุมครองแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบแลว   

นอกจากนั้นมาตรา  ๘๖  วรรคสอง  ยังไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางาน  เพ่ือคุมครองการทํางาน 

และประโยชนตอบแทนขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ 



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนดไว  กรณีจึงมิใชเปนการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลท่ีเกินสาระสําคัญแหงสิทธิ  จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

โดยใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ฯลฯ  จะกระทํามิได  เรื่องหลักความเสมอภาคมีหลักเกณฑวา  จะตองปฏิบัติตอส่ิงที่มี 

สาระสําคัญเหมือนกันอยางเทาเทียมกัน  และจะตองปฏิบัติตอส่ิงที่มีสาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันไป 

ตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ 

เมื่อไดพิจารณาจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  กําหนดใหผูปฏิบัติงานของ 

โรงเรียนมี  ๒  ประเภทใหญ ๆ  ไดแก  ๑)  ผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบ  ๒)  ผูปฏิบัติงานของ 

โรงเรียนนอกระบบ  แตในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  แกไขเพ่ิมเติมโดย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไดกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใหใชบังคับ 

เปนการเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ประกอบกับ 

ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๔  กําหนดใหมีกองทุนสงเคราะหเปนนิติบุคคล 

มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเคราะหผูอาํนวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศกึษา  เทานั้น  โดยมิไดรวมถึงบุคคล 

ซึ่งปฏิบัติหนาที่อื่นที่มิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน  เชน  นักการ  คนงาน  คนขับรถ   

พนักงานทําความสะอาด  เปนตน  ดวยเหตุที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มุงประสงค 

ใหการทําหนาท่ีบริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนมีความเปนอิสระโดยมีการกํากับติดตามจากรัฐ   

พรอมใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุนและสิทธิประโยชนอยางอื่นและในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

กําหนดใหการคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ํา 

ของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ 

สงเสริมการศึกษาเอกชนกาํหนด  ดังนั้น  หลักเกณฑและเงื่อนไขดังกลาว  ยอมเปนกรณีที่จะตองปฏิบัติตอ 

ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ซึ่งเปนส่ิงที่มีสาระสําคัญเหมือนกัน 

อยางเทาเทียมกัน  และจะตองปฏิบัติตอบุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่อื่นท่ีมิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน   

เชน  นักการ  คนงาน  คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด  ซึ่งเปนส่ิงที่มีสาระสําคัญแตกตางกัน 



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ใหแตกตางกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ  แตยังคงอยูภายใตบังคบักฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  แกไขเพ่ิมเติมโดย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  จึงเปนไปตามหลักความเสมอภาค 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๔  บัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธไิดรบัหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพ 

ในการทํางาน  รวมท้ังหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน   

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เมื่อไดพิจารณาจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  แกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไดกําหนดใหการคุมครองการทํางาน  การจัดใหมี 

คณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด   

ดังนั้น  ยอมเปนกรณีท่ีไดมีการกําหนดในเรื่องหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน   

รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางานไวแลวจึงไมมี 

ขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ   

สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น 

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  แตทั้งนี้ 

ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน  และความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ   

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  แกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  แลวเห็นวาเปนกรณีท่ีกฎหมายกําหนดให 

กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาไมอยูภายใตบังคับ 



 หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธเทานั้น  แตก็ไมไดหมายความวา 

ผูปฏิบัติงานอื่นของโรงเรียนในระบบจะไมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ   

องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะแตอยางใด  ผูปฏิบัติงานอื่นของโรงเรียนในระบบยังมี 

เสรีภาพในการรวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกรดังกลาวได  บทบัญญัติของมาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒)  บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและ 

การยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ทั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐ 

และโดยบุคคลอื่น  และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  เปนกรณีที่รัฐใหความคุมครองการทํางานแกผูอํานวยการ  ครู   

และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  มิใชเปนเรื่องที่รัฐไมดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมาย 

และการยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ท้ังโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 

และโดยบุคคลอื่น  จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒) 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๗)  บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ   

โดยสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา  คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงานสัมพันธและ 

ระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน  จัดระบบประกันสังคม  รวมทั้งคุมครองใหผูทํางาน 

ที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน  สิทธิประโยชน  และสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไดกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีใชบังคับเปนการเฉพาะ 

แกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ซึ่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มุงประสงคใหการทําหนาที่บริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนใหมีความเปนอิสระ 

โดยมีการกํากับติดตามโดยรัฐพรอมใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน  และสิทธิประโยชนอยางอื่น   

หลักเกณฑและเงื่อนไขดังกลาวยอมเปนกรณีที่บทบัญญัติแหงกฎหมายไดกําหนดใหรัฐดําเนินการ 

ตามรัฐธรรมนูญ  โดยไมเลือกปฏิบัติแตอยางใด  ดังนั้น  จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  (๗) 



 หนา   ๙๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๖  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตัโิรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)   

และมาตรา  ๘๔  (๗) 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๙๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารอง  ดังนี้   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

ความเห็น 

ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  รัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๔  โดยมาตรา  ๑๗   

แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดยกเลิกความในมาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

และใหใชความตอไปนี้แทน  “มาตรา  ๘๖  กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ   

ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวย 

แรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกนัสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู   

และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน  ตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 

วาดวยการคุมครองแรงงาน 

การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทน 

ขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบ 

ที่คณะกรรมการกําหนด” 

มีประเด็นพิจารณาในเบื้องตนวา  บทบัญญัติมาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ยังคงหลักการเดิมของมาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  หรือไม 



 หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  บัญญัติใหกิจการของ 

โรงเรียนในระบบไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ   

กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูปฏิบัติงานของโรงเรียนตองไดรับ 

ประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  ซึ่งบทบัญญัติมาตรา  ๘๖   

แหงพระราชบัญญัตินี้  ไดบัญญัติใหผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบไมวาจะเปนผูอํานวยการ  ครู   

บุคลากรทางการศึกษา  และผูปฏิบัติงานอื่นท่ีมิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน  เชน  นักการ   

ภารโรง  คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด  เปนตน  ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายดังที่กลาวมาแลว   

สวนบทบัญญัติมาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ไดแบงผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบออกเปน  ๒  ประเภท  คือ  ประเภทท่ีหน่ึง  ไดแก  ผูอํานวยการ   

ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งเปนผู ท่ีเกี่ยวของกับการเรียนการสอน  เชน  ผูปฏิบัติหนาที่ 

บรรณารักษ  ผูปฏิบัติหนาที่งานแนะแนว  ผูปฏิบัติหนาท่ีเทคโนโลยีการศึกษา  เปนตน  ไมอยูภายใตบังคับ 

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม   

และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  และประเภทท่ีสอง  ไดแก  ผูปฏิบัติงานอื่นที่มิไดเกี่ยวของโดยตรงกับ 

การเรียนการสอน  เชน  นักการ  ภารโรง  คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด  เปนตน  ยังอยูภายใตบังคับ 

ของกฎหมายดังที่กลาวมาแลว  ซึ่งผูปฏิบัติงานประเภทที่สองไดรับการแกไขปญหาท่ีขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว  สวนผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบเฉพาะสวน 

ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ตามบทบัญญัติมาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ยังมีหลักการเชนเดียวกับมาตรา  ๘๖   

แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจวินิจฉัยคดีดังกลาวตอไป   

และกําหนดประเด็นวินิจฉัยดังนี้ 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)   

และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 



 หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ของประชาชน  สวนมาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๘๔  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับแนวนโยบายของรัฐท่ีตอง 

สงเสริมทางดานกฎหมายและการยุติธรรมและเศรษฐกิจใหกับประชาชน  โดยมีหลักการสรุปได  ดังนี้ 

มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีไดรับการรับรอง 

โดยกฎหมายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้น  มีผลผูกพันโดยตรงตอคณะรัฐมนตรี  รัฐสภา   

ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ดังนั้น  การตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย   

และการตีความกฎหมาย  ทุกองคกรมีหนาท่ีตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญ 

และคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไดใหการรับรองแลว 

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัตทิี่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยวางหลักการ 

ประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง  กลาวคือ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนนั้นตองกระทําโดยอาศัยอํานาจของบทบัญญัติแหงกฎหมาย  คือ  ตองมีกฎหมายใหอํานาจ 

จึงจะกระทําได  และตองเปนไปเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองเปนเรื่องที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ 

ใหกระทําได  ตองกระทําเทาที่จําเปน  คือ  ใหทําไดเทาที่จําเปนเทานั้นจะทําเกินความจําเปนมิได  และตอง 

ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพที่จะจํากัดนั้น  คือ  การจํากัดนั้นตองไมถึงขนาดที่ทําให 

การใชสิทธิและเสรีภาพนั้นกระทํามิได 

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติใหหลักประกันเรื่องความเสมอภาค  กลาวคือ  บุคคลยอมมีสิทธิ 

ไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน  การกระทําใด ๆ  ของรัฐ  รวมทั้งการออกกฎหมายนั้นตองใชบังคับ 

เปนการท่ัวไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

และหากมีการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมยอมใชบังคับมิได 

มาตรา  ๔๔  เปนบทบัญญัติที่ใหหลักประกันความปลอดภัยในการทํางาน  กลาวคือ  บุคคลทุกคน 

มีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน  ตลอดจนมีหลักประกันในการดํารงชีพ 

ทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนจากการทํางาน  ทั้งนี้โดยเปนไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว 

มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติที่ใหเสรีภาพในการรวมกลุมของบุคคล  กลาวคือ  บุคคลทุกคน 

มีเสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคกรเอกชน   

องคการพัฒนาเอกชน  และรวมถึงการรวมกลุมของขาราชการ  โดยจะมีการจํากัดเสรีภาพในการรวมกลุมมิได   

เวนแตโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ทั้งนี้เพ่ือประโยชนของสวนรวม  ความสงบเรียบรอยของประชาชน   

หรือการปองกันการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ 



 หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๘๑  (๒)  เปนบทบัญญัติเรื่องแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  กลาวคือ   

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลใหพนจากการกระทําอันเปนการลวงละเมิดโดยเจาหนาท่ีของรัฐและโดยบุคคลอื่น  และตอง 

อํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

มาตรา  ๘๔  (๗)  เปนบทบัญญัติเรื่องแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  กลาวคือ  รัฐตองดําเนินการ 

ตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจตาง ๆ  รวมท้ังสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา  คุมครองแรงงานเด็ก 

และสตรี  และจัดระบบแรงงานสัมพันธ 

สวนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีวัตถุประสงคใหการจัดการศึกษาของ 

โรงเรียนเอกชนใหมีฐานะเปนนิติบุคคล  และมีคณะกรรมการบริหารเพ่ือทําหนาท่ีบริหารและจัดการศึกษา 

โรงเรียนเอกชนใหมีความเปนอิสระ  โดยมีการกํากบัติดตาม  การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

เชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  รวมท้ังใหเอกชนมีสวนรวม 

ในการจัดการศึกษา  โดยรัฐพรอมใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน  ดานสิทธิประโยชน  และดานวิชาการ 

ใหแกสถานศึกษาเอกชน  การที่บทบัญญัตมิาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ที่ใหกิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะสวนผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษา  ซึ่งเปนผูที่เกี่ยวของกับการเรยีนการสอน  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

และใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําทําหนาที่คุมครองแรงงานและ 

สิทธิประโยชนของบุคคลดังกลาว  โดยประโยชนตอบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ตองไมนอยกวาที่กําหนดไว 

ในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานนั้น  เนื่องจากการจัดการศึกษาเปนการบริการสาธารณะประเภทหนึ่ง 

ที่รัฐตองดําเนินการอยางมีคุณภาพและทันตอความกาวหนากับการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก  โดยรัฐ 

อาจสนับสนุนและสงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวยการสนับสนุนงบประมาณ 

และสิทธิประโยชนตาง ๆ  เพ่ือมิใหเอกชนแสวงหากําไรจากการจัดการศึกษาจนเกินควรและเปนทางเลือก 

ให ผูปกครองตัดสินใจสงบุตรหลานเขารับการศึกษาทางหนึ่ งนอกเหนือจากท่ีรัฐได จัดไวใหซึ่ ง 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ. ๒๕๕๐  มีบทบัญญัติใหรัฐสนับสนุนเงินอุดหนุนและสิทธิประโยชนตาง ๆ   

แกโรงเรียนเอกชน  เชน  การไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาหรือเรียกเก็บต่ํากวาท่ีคํานวณ  การจัดครู 



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และบุคลากรทางการศึกษาพรอมคาตอบแทน  การลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินท่ีไดรับจาก 

การจัดสรร  การลดหยอนหรือยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  หรือภาษีอื่นใดในทํานองเดียวกัน  รวมท้ัง 

จัดใหมีกองทุนสงเสริมโรงเรียนในระบบและกองทุนสงเคราะหท่ีรัฐจัดงบประมาณสมทบใหเพ่ือจายเปน 

เงินทุนเล้ียงชีพ  สวัสดิการและสิทธิประโยชนแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  อีกท้ัง 

การกําหนดใหกิจการของโรงเรียนเอกชนในระบบเฉพาะสวนผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา   

ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวย 

การประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทนนั้น  มิไดหมายความวาบุคลากรดังกลาว  ไมมีสิทธิตาง ๆ   

ที่เกี่ยวกับการไดรับสิทธิประโยชนในการทํางาน  และการรักษาพยาบาล  เพราะบทบัญญัตินี้ไดกําหนดให 

บุคคลดังกลาวตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

และการคุมครองการทํางาน  ตองจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ํา   

นอกจากนั้นก็ใหออกระเบียบท่ีเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน  โดยในระเบียบดังกลาวนี้สามารถกําหนด 

รายละเอียดเกี่ยวกับการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนสําหรับบุคคลดังกลาวของโรงเรียนเอกชน 

ในระบบได  สวนการที่บัญญัติมิใหนํากฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธมาใชบังคับกับบุคคลดังกลาวนั้น   

ก็มิไดหมายความวาบุคคลดังกลาวถูกจํากัดเสรีภาพในรวมกันเปนสหภาพแรงงาน  ผูอํานวยการ  ครู   

และบุคลากรทางการศึกษายอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมจัดตั้งสหภาพไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔   

แตท้ังนี้ตองเพ่ือประโยชนในการชวยเหลือสมาชิก  และคุมครองสิทธิประโยชนของสมาชิกเทานั้น  โดยไมอาจ 

ใชสิทธิของการเปนลูกจางโรงเรียนเอกชนในการนัดหยุดงานเพ่ือตอรองกับนายจางตามพระราชบัญญัติ 

แรงงานสัมพันธ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เนื่องจากการจัดการศึกษาเปนการบริการสาธารณะตองกระทําอยางตอเนื่อง   

การหยุดสอนของโรงเรียนในระบบตองไมทําความเดือดรอนแกประชาชน  ผูปกครอง  และนักเรียน   

ยกเวนกรณีที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  กําหนดใหโรงเรียนเอกชนหยุดสอนได 

ดังนั้น  การที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่มีหลักการ   

คือ  รัฐจะกระทําการใด  ๆ  อันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิได  เวนแตโดยมีกฎหมาย 

บัญญัติไว  และจะกระทําไดเทาที่จําเปน  ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  กฎหมายนั้น 

ตองใชเปนการทั่วไปเปนไปตามหลักแหงความเสมอภาค  ไมมีการเลือกปฏิบัติ  และในสวนที่เกี่ยวกับ 

การทํางานนั้น  รัฐตองใหหลักประกันความปลอดภัยและใหสวัสดิการในการทํางาน  และในการรวมกลุม 



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เปนหมูคณะตาง ๆ  ตองคุมครองและอํานวยความยุติธรรมและสงเสริมใหประชาชนมีงานทําและคุมครอง 

แรงงาน  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  บัญญัติใหกิจการของโรงเรียนเอกชนในระบบเฉพาะสวน 

ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

เนื่องจากเปนกฎหมายพิเศษ  และบัญญัติใหบุคลากรดังกลาวของโรงเรียนเอกชนในระบบไดรับ 

ผลประโยชนตอบแทนในดานตาง  ๆ  ไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

การคุมครองการทํางาน  โดยใหตั้งคณะกรรมการคุมครองการทํางาน  และมีการออกระเบียบที่เกี่ยวกับ 

การคุมครองการทํางาน  ซึ่งในระเบียบดังกลาวนี้สามารถกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการคุมครอง 

การทํางานและประโยชนตอบแทนสําหรับบุคคลดังกลาวของโรงเรียนเอกชนในระบบใหไดไมนอยไปกวา 

ที่มีอยูในกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานโดยทั่วไปได  หากระเบียบดังกลาวไมเปนไปตามท่ี 

กฎหมายบัญญัติ  บุคคลดังกลาวยอมใชสิทธิฟองตอศาลที่มีเขตอํานาจได  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  สวนกรณีที่บทบัญญัติมาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตโิรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)   

หรือไมนั้น  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๕๒  -  ๕๓/๒๕๔๗  วา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗   

ของรัฐธรรมนูญมิใชบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกบุคคลจะอางไดวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมวินิจฉัยบทมาตราดังกลาว  สวนบทบัญญัติมาตรา  ๘๑  (๒)   

และมาตรา  ๘๔  (๗)  ของรัฐธรรมนูญ  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  ซึ่งเปน 

หมวดท่ีมีเจตจํานงท่ีบังคับใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน   

มิใชเปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพท่ีประชาชนสามารถโตแยงไดแตประการใด  จึงไมจําเปนตอง 

วินิจฉัยประเด็นนี้ 



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖   

ท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไมขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

และมาตรา  ๖๔   

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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