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คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

เรื่อง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเสนอเรื่องขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

 ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหน่ึง  (๒)  วาพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   พ.ศ.  ๒๕๕๐   

 มาตรา  ๘๖  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   มาตรา  ๓๐   

 มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ผูรอง  เสนอคํารองลงวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๑   

ตอศาลรัฐธรรมนูญ  พรอมเอกสารประกอบ  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  สรุปขอเท็จจริงไดวา 

ผูรองไดรับเรื่องรองเรียนจากนางไฮดี  ปารค  เจริญพร  ประธานสหภาพโรงเรียนแหงชาติไทย - จีน   

รองเรียนกรณีขอใหมีการยกเลิกมาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

สมาคมครูสถานศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย  ผูแทนลูกจางโรงเรียนเอกชน  รองเรียนกรณีนโยบาย 

ของรัฐละเมิดสิทธิประกันสังคมลูกจางโรงเรียนเอกชน  และคณะกรรมการลูกจางและสหภาพแรงงาน 

สถานศึกษานานาชาติรองเรียนวาไดรับความเดือดรอนจากการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

ผูรองไดพิจารณาคํารองทั้งสามแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๖  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔   

มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  และมีมติใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยมีเหตุผล  ดังนี้ 
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๑. พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  บัญญัติวา  “กิจการของ 

โรงเรียนในระบบไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ   

กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน...”  ซึ่ งมีผลทําให ลูกจาง 

หรือผูปฏิบัติงานในโรงเรียนเอกชนที่เปนผูประกันตนตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม   

พ.ศ.  ๒๕๓๓  และเคยสงเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมและรับประโยชนทดแทน  ๗  กรณี   

ไดแก  ๑)  ประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  ๒)  ทุพพลภาพ  ๓)  ตาย  ๔)  คลอดบุตร  ๕)  สงเคราะหบุตร   

๖)  ชราภาพ  และ  ๗)  วางงาน  ตองส้ินสุดสถานภาพการเปนผูประกันตนลงโดยปริยายตามผลของ 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยไมมีสิทธิไดรับสวัสดิการใด ๆ  ทดแทน  โดยเมื่อ 

กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช  ทุกหนวยงานไมสามารถแกไขปญหาการกระทบสิทธิของลูกจางดังกลาวได   

แมวาสํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  และคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน   

กระทรวงศึกษาธิการ  ไดแนะนําใหลูกจางของโรงเรียนเอกชนท่ีเคยเปนผูประกันตนตามมาตรา  ๓๓   

แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓  และตองส้ินสุดสถานภาพการเปนผูประกันตน 

ลงตามพระราชบัญญตัโิรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  นั้น  ดําเนินการสมคัรเปนผูประกันตน 

ตามมาตรา  ๓๙  ภายในเวลาหกเดือนนับแตวันที่กฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนมีผลใชบังคับ  ซึ่งตาม 

พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓  แบงผูประกันตนออกเปน  ๓  ประเภท  คือ 

 ๑) ผูประกันตนตามมาตรา  ๓๓  คือ  ผูเปนลูกจางในกิจการท่ีกฎหมายบังคับใหจายเงินสมทบ 

เขากองทุนประกนัสังคม  ท้ังนี้  นายจาง  และรัฐบาล  ตองจายเงินสมทบดวยตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนด   

และลูกจางจะไดรับประโยชนทดแทนรวม  ๗  กรณี  ซึ่งปจจุบันลูกจาง  นายจาง  และรัฐบาล  จายเงินสมทบ 

ฝายละรอยละหาของฐานคาจาง  ตั้งแต  ๑,๖๕๐  บาท  ไมเกิน  ๑๕,๐๐๐  บาท  ตอเดือน 

 ๒) ผูประกันตนตามมาตรา  ๓๙  คือ  ผูประกันตนตามมาตรา  ๓๓  ท่ีไดจายเงินสมทบ 

มาแลวไมนอยกวาสิบสองเดือน  และตอมาความเปนผูประกันตนไดส้ินสุดลงตามมาตรา  ๓๘  (๒)   

ถาผูนั้นประสงคจะเปนผูประกันตนตอไป  ใหแสดงความจํานงตอสํานักงานประกันสังคมภายในหกเดือน 

นับแตวันส้ินสุดความเปนผูประกันตน  โดยตองจายเงินสมทบสองเทาของผูประกันตนตามมาตรา  ๓๓   

จากฐานคาจาง  ๔,๘๐๐  บาท  และไดประโยชนทดแทน  ๖  กรณี  ไดแก  ๑)  ประสบอันตราย 

หรือเจ็บปวย  ๒)  ทุพพลภาพ  ๓)  ตาย  ๔)  คลอดบุตร  ๕)  สงเคราะหบุตร  และ  ๖)  ชราภาพ  ยกเวน   

กรณีวางงาน  โดยตองจายเงินสมทบเดือนละ  ๔๓๒  บาท  เทากันทุกคน  โดยไมคํานึงถึงฐานรายได 

ของผูประกันตน  แตโดยผลของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ทําใหลูกจางโรงเรียนเอกชน 
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จํานวนหลายหมื่นคนตองเสียสิทธิจากการไดรับประโยชนทดแทนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม   

พ.ศ.  ๒๕๓๓  มาตรา  ๓๓  ซึ่งในขณะนี้มีลูกจางท่ีไดรับผลกระทบ  ๒  กลุม  คือ  กลุมที่ประสงคจะอยู 

ในระบบประกันสังคมตอไปก็จําตองยอมเปนผูประกันตนตามมาตรา  ๓๙  โดยตองจายเงินสมทบในอัตรา 

ที่สูงขึ้นในขณะท่ีไดรับสิทธิประโยชนลดลง  และกลุมที่ไมประสงคจะเปนผูประกันตนตามมาตรา  ๓๙   

ก็ตองขาดจากสถานภาพการเปนผูประกันตน  และไมไดรับความคุมครองจากกฎหมายแรงงานทุกฉบับ 

 ๓) ผูประกันตนตามมาตรา  ๔๐  คือ  ผูที่มิใชลูกจางตามพระราชบัญญัติประกันสังคม   

พ.ศ.  ๒๕๓๓  และสมัครใจเปนผูประกันตนโดยตองจายเงินสมทบเปนรายป ๆ  ละ  ๓,๓๖๐  บาท   

และไดรับประโยชนทดแทนเพียง  ๓  กรณี  คือ  ๑)  คลอดบุตร  ๒)  ทุพพลภาพ  และ  ๓)  ตาย 

 นอกจากนี้  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไดสงผลกระทบตอสิทธิ 

ของลูกจางโรงเรียนเอกชนในการรวมตัวจัดตั้งคณะกรรมการลูกจาง  และสหภาพแรงงาน  ดังคํารอง 

ของสหภาพแรงงานสถานศึกษานานาชาติ  ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการรักษาสิทธิประโยชนของพนักงาน 

มานานกวา  ๒๕  ป  ก็ถูกตัดสิทธิและบทบาทลงดวย  อันเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ 

๒. พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับหลักกฎหมาย 

และกติการะหวางประเทศท่ีเกี่ยวของและท่ีประเทศไทยเปนภาคี  กลาวคือ 

 ๑) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกจิ  สังคม  และวัฒนธรรม  (International  

Covenant  on  Economic,  Social  and  Cultural  Rights  (ICESCR))  ขอ  ๘  สิทธิของบุคคลท่ีจะ 

กอตั้งและเขารวมสหภาพแรงงาน  และขอ  ๙  สิทธิของบุคคลในเรื่องสวัสดิการสังคมและประกันสังคม   

ซึ่งประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติเมื่อวันที่  ๖  กันยายน  ๒๕๔๒  และมีผลผูกพันประเทศไทย 

ตั้งแตวันท่ี  ๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒ 

 ๒) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ( International   

Covenant  on  Civil  and  Political  Rights  (ICCPR))  ขอ  ๒๖  สิทธิของบุคคลท่ีจะไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ซึ่งประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติเมื่อวันท่ี  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๓๙   

และมีผลผูกพันประเทศไทยตั้งแตวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๐ 

 ๓) ปฏิญญาองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการทํางาน   

(ILO  Declaration  on  Fundamental  Principles  and  Rights  at  Work)  เรื่องการขจัดการเลือกปฏิบัติ 

ในการจางงานและอาชีพ  และการมีเสรีภาพในการสมาคมและการรวมเจรจาตอรอง 
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๓. กระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาล  ดําเนินการจัดทําพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

อยางเรงรีบและมิไดนํารางกฎหมายดังกลาวเวียนไปยังกระทรวง  ทบวง  กรม  ที่เกี่ยวของ  เพ่ือรับฟง 

ความคิดเห็นอันเปนกระบวนการในการจัดทําและการตรากฎหมาย  ที่รัฐบาลไดยึดถือปฏิบัติมาเปนเวลานาน   

และรัฐบาลไมสามารถกําหนดมาตรการบริหารใด  ๆ  เพ่ือคืนสิทธิแกประชาชน  โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม  เห็นวา  คํารองนี้เปนกรณีท่ี 

คณะกรรมการสิทธมินษุยชนแหงชาตเิสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีเห็นชอบ 

ตามที่มีผูรองเรียนวาพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)   

กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๙)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัย 

ในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

(ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖   

จากเดิมที่บัญญัติวา 

“มาตรา  ๘๖  กิจการของโรงเรียนในระบบไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

แตผูปฏิบัติงานของโรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน 

การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทน 

ขั้นต่ําของผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด” 

ไดมีการยกเลิกและใหใชขอความใหม  เปนวา 

“มาตรา  ๘๖  กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ   

กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษาของโรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน 



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทน 

ขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบ 

ที่คณะกรรมการกําหนด” 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  แกไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ไดจําแนกผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบ 

ของโรงเรียนเอกชนออกเปน  ๒  ประเภท  คือ  ประเภทที่หนึ่ง  ไดแก  ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษา  ซึ่งเปนผูที่เกี่ยวของกับการเรยีนการสอน  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

และประเภทที่สอง  ไดแก  ผูปฏิบัติงานอื่นท่ีมิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียน  การสอน  เชน  นักการ   

คนงาน  คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด  ท่ียังอยูภายใตบังคับของกฎหมายดังกลาว  ซึ่งเปนการจํากัด 

กลุมบุคคลที่กฎหมายจะใชบังคับ  แตยังคงหลักการตามกฎหมายเดิมไว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ 

พิจารณาคดีตอไป  เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับกลุมบุคคลที่ยังคงอยูในบังคับแหงมาตรา  ๘๖  นี้  เชนเดิม   

ไดแก  ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  จึงกําหนดประเด็นที่ศาลตองพิจารณาวินิจฉัยวา   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และ  มาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของ 

ชนชาวไทยที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

ใหไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงาน 

ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  ทั้งนี้  บทบัญญัติ 

มาตรา  ๒๗  มิไดมีขอความใดที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและ 

เสรีภาพที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญแลว  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได 

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือ 

การที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  มิไดมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 

เพราะเหตุแหงความแตกตาง  จะกระทํามิได 

มาตรา  ๔๔  เปนบทบัญญัติวาดวยสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพ 

ในการทํางาน  รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน   

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติวาดวยเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ   

กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  แตสําหรับขาราชการ 

และเจาหนาที่ของรัฐ  การรวมกลุมดังกลาวตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน 

และความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ  โดยมีขอยกเวนใหจํากัดเสรีภาพไดในกรณีเพ่ือคุมครอง 

ประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือ 

ปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

มาตรา  ๘๑  (๒)  เปนบทบัญญัติวาดวยรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและ 

การยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ท้ังโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 

และโดยบุคคลอื่น  และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

มาตรา  ๘๔  (๗)  เปนบทบัญญัติวาดวยรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ   

โดยสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา  คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงานสัมพันธ 

และระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน  จัดระบบประกันสังคม  รวมทั้งคุมครองใหผูทํางาน 

ที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน  สิทธิประโยชน  และสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

เห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีวัตถุประสงคใหการจัดการศึกษาของ 

โรงเรียนเอกชนที่มีฐานะเปนนิติบุคคล  และมีคณะกรรมการบริหารเพ่ือทําหนาที่บริหารและจัดการศึกษา 

โรงเรียนเอกชนใหมีความเปนอิสระ  โดยมีการกํากบัติดตาม  การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

เชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ  รวมท้ังใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยรัฐพรอมใหการสนับสนุน 

ดานเงินอุดหนุน  ดานสิทธิประโยชน  และดานวิชาการใหแกสถานศึกษาของเอกชน  การท่ีมาตรา  ๘๖   

บัญญัติใหกิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา   

ซึ่งเปนผูที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

และใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําทําหนาที่คุมครองแรงงานและ 

สิทธิประโยชนของบุคคลดังกลาว  โดยประโยชนตอบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ตองไมนอยกวาที่กําหนดไว 

ในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  นั้น  เปนการกําหนดใหมีการคุมครองการทํางานแกผูอํานวยการ   

ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ของโรงเรียนในระบบท่ีมีสาระสําคัญอยางเทาเทียมกัน  มิใชเปนการมุงหมาย 

ใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง  แตเปนกรณีท่ีใชเปนการท่ัวไปกับบุคคลท่ีทํางาน 

เกี่ยวกับการศึกษา  อันเปนวิชาชีพท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีมีผลกระทบถึงการศึกษาของชาติอันถือไดวาเปน 

ประโยชนสําคัญตอสวนรวมของประชาชน  จึงมีเหตุผลอันชอบธรรมที่จะบัญญัติเชนนั้นได  บทบัญญัติ 

ดังกลาวมิไดเลือกปฏิบัติตอบุคคลโดยไมเปนธรรม  ท้ังยังถือไดวาเปนการกําหนดใหมีหลักประกัน 

ความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน  รวมท้ังหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางาน 

และเมื่อพนภาวะการทํางานไวแลวและไมนอยกวาที่กฎหมายที่เกี่ยวของกําหนดไวอีกดวย  อันเปน 

การคุมครองประโยชนของบุคคลดังกลาวมิใหดอยกวาบุคคลท่ีประกอบอาชีพอยางอื่น  นอกจากนี้ 

บทบัญญัติมาตรา  ๘๖  มิไดหามผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ใชเสรีภาพในการรวมกัน 

เปนสมาคม  หรือองคการเอกชนตาง  ๆ  เพียงแตบุคคลดังกลาวไมอาจนัดหยุดงานเพ่ือเจรจาตอรองกับ 

นายจางตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธไดเทานั้น  ซึ่งเปนการชอบดวยเหตุผล  เพราะผูอํานวยการ   

ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  เปนบุคคลผูมีวิชาชีพสําคัญตอการบริหารจัดการระบบการศึกษาของชาติ   

การใชสิทธิและเสรีภาพบางลักษณะอาจกระทบตอประโยชนสวนรวมและความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชนได  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพในสวนนี้  จึงเปนไปเพียงเทาท่ีจําเปนและพอสมควรเทานั้น   

และเนื่องจากบทบัญญัติมาตรา  ๘๖  ดังกลาวเปนกรณีที่รัฐใหความคุมครองการทํางานแกผูอํานวยการ  ครู   

และบุคลากรทางการศึกษา  จึงมิใชเปนเรื่องที่รัฐไมดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานกฎหมาย 

และการยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ท้ังโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 

และโดยบุคคลอื่น  และการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน  อีกท้ังไมไดเปนการขัด 

ตอแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานเศรษฐกิจที่ตองการคุมครองใหผูทํางานท่ีมีคุณคาอยางเดียวกันไดรับ 

คาตอบแทน  สิทธิประโยชน  และสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ  กรณีดังกลาวจึงอยูในขอบเขต 

แหงความจําเปน  และมิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของบุคคล 

ดังกลาวดวย  บทบัญญัติดังกลาวจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗) 



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)   

และไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม   

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ไดมีการแกไข 

เพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๑๗  ซึ่งเปล่ียนแปลง 

หลักการเดิมไปบาง  โดยจํากัดกลุมบุคคลบางประเภทท่ีอยูในบังคับแหงกฎหมายฉบับนี้  จึงเห็นสมควร 

วินิจฉัยใหในสวนของกฎหมายที่ไดแกไขแลว  ซึ่งกฎหมายมาตรานี้วางหลักไววา  กิจการของโรงเรียนในระบบ   

เฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมาย 

วาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทน 

ไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  สวนการคุมครองการทํางาน  การจัดใหมี 

คณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เคยมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  วา   

มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  จึงมิใชบทบัญญัติที่ให 

สิทธิแกบุคคลที่จะอางไดวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  จึงไมจําตองวินิจฉัยซ้ําอีก 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่ประกันความมั่นคงแหงสิทธิ  การจํากัดสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวเทาท่ีจําเปนและจะกระทบกระเทือน 

ถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖   



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เปนเพียงบทบัญญัติท่ีกําหนดใหกิจการของโรงเรียนในระบบ  เฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู   

และบุคลากรทางการศึกษา  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวย 

แรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตบุคคลเหลานั้น 

ก็ไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  อันเปน 

การคุมครองประโยชนของบุคคลดังกลาวมิใหดอยกวาบุคคลท่ีประกอบอาชีพอยางอ่ืน  โดยในมาตรานั้น 

ยังจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําใหเปนไปตามระเบียบ 

ที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด  กรณีดังกลาวไมมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

ที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  ใหมีความเสมอภาคกันในทางกฎหมาย  และไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  เพราะเหตุแหงความแตกตาง 

ในเรื่องสถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมจะกระทํามิได  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใหใชบังคับเปนการเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ   

ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ซึ่งมาตรา  ๕๔  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว   

กําหนดใหมีกองทุนสงเคราะหเปนนิติบุคคล  มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเคราะหผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษา  โดยมิไดรวมถึงบุคคลที่ปฏิบัติหนาที่อื่น  เนื่องจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีวัตถุประสงคในการทําหนาที่บริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนมีความเปนอิสระ   

โดยมีการติดตามและใหการสนับสนุนจากรัฐในดานเงินอุดหนุน  และสิทธิประโยชนอยางอื่น  ซึ่งในมาตรา  ๘๖   

ไดกําหนดการคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ํา 

ของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบที่มีสาระสําคัญอยางเทาเทียมกัน   

บทบัญญัติดังกลาวจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๔  บัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธไิดรบัหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพ 

ในการทํางาน  รวมท้ังหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน   

ซึ่งในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ไดกําหนดใหการคุมครองการทํางาน   

การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู   

และบุคลากรทางการศกึษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา 



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เอกชนกําหนด  ดังนั้น  ยอมถือไดวาไดมีกรณีกําหนดหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน   

รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและพนภาวะการทํางานไปแลว  จึงไมมี 

ขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ   

สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ท่ีกําหนดใหกิจการของโรงเรียนในระบบ   

เฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมาย 

วาดวยเงินทดแทน  ซึ่งดูเสมือนวาจะมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพอยูบาง  แตรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  ก็ใหกระทําได  และบทบัญญัติในพระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖   

ก็มิไดหามมิใหบุคคลดังกลาวที่จะใชสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม  หรือองคการเอกชนตาง ๆ   

ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  ระบุเพียงแตบุคคลตามที่ระบุไวนั้นจะไมอาจจัดตั้งสหภาพแรงงาน   

ไมอาจย่ืนขอเรียกรองตอเจาของกิจการหรือนัดหยุดงานไดเทานั้น  ซึ่งเปนการชอบดวยเหตุผล   

เพราะผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ในสังคมไทยถือเปนบุคคลผูมีวิชาชีพอันควรแก 

การเคารพนับถือ  ไมสมควรท่ีจะใหปฏิบัติตนทํานองเดียวกับลูกจางท่ัวไป  กรณีดังกลาวจึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒)  บัญญัติใหรัฐตองดําเนินตามแนวนโยบายดานกฎหมายและ 

การยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ท้ังโดยเจาหนาท่ีรัฐ 

และโดยบุคคลอื่น  และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน  ในมาตรา  ๘๖   

แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนกรณีท่ีรัฐใหความคุมครองการทํางาน 

แกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  จึงมิใชเปนเรื่องท่ีรัฐไมดําเนินการ 

ตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจาก 

การลวงละเมิด  ทั้งโดยเจาหนาท่ีรัฐและโดยบุคคลอื่น  ดังนั้น  จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒) 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๗)  เปนบทบัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ   

โดยสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา  คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงานสัมพันธ 



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน  จัดระบบประกันสังคม  รวมทั้งคุมครองใหผูทํางาน 

ท่ีมีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน  สิทธิประโยชน  และสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ   

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ที่วางหลักเกณฑและเงื่อนไข 

ที่ใชบังคับเฉพาะแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบแลว  เห็นวา 

พระราชบัญญัติดังกลาวมุงประสงคใหการทําหนาที่บริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนมีความเปนอิสระ   

มีการกํากับติดตามโดยรัฐ  และรัฐพรอมใหการสนับสนุน  รวมทั้งสิทธิประโยชนอยางอื่น  หลักเกณฑ 

ดังกลาวจึงเปนกรณีเชนเดียวกับที่กฎหมายบัญญัติใหรัฐดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๗)   

โดยมิไดเลือกปฏิบัติแตอยางใด  จึงไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรา  ๘๔  (๗) 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ทุกบทมาตราที่ผูรองอางมา 

ในคํารอง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากลุ  ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม   

ความเห็น 

คดีนี้   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา   

พระราชบัญญตัิโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากมีผูรองเรียนวา   

ไดรับความเดือดรอนจากการประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ทําให 

ลูกจางหรือผูปฏิบัติงานในโรงเรียนเอกชนที่เปนผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓   

ตองส้ินสุดสภาพการเปนผูประกันตน  โดยไมมีสิทธิไดรับสวัสดิการใด ๆ  คณะกรรมการสิทธิฯ  เห็นวา   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)   

และมาตรา  ๘๔  (๗)  จึงไดเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

ในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  จากเดิม 

ที่บัญญัติวา   



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

“กิจการของโรงเรียนในระบบไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมาย 

วาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูปฏิบัติงาน 

ของโรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทน 

ขั้นต่ําของผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด” 

ไดมีการแกไขมาตรา  ๘๖  ใหมเปน 

“กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครูและบุคลากรทางการศึกษา   

ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวย 

การประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา 

ของโรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทน 

ขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบ 

ที่คณะกรรมการกําหนด” 

บทบัญญัติของกฎหมายที่แกไขดังกลาว  เพียงแตจํากัดกลุมบุคคลท่ีกฎหมายจะใชบังคับเทานั้น   

แตยังคงหลักการตามกฎหมายเดิม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจที่จะพิจารณาคดีตอไป  เฉพาะในสวน 

ที่เกี่ยวกับกลุมบุคคลที่ยังคงอยูในบังคับแหงมาตรา  ๘๖  นี้  เชนเดิม  ไดแก  ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษา 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗   

เปนบทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดย 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครองและมีผลผูกพันองคกรหรือหนวยงานอื่นของรัฐ   

จึงไมใชบทบัญญัติที่บุคคลจะอางวามีบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  ดังคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗  จึงไมมีกรณีที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖   

จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  ได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ัวไป 

ที่หามการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะ 

ที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดไวเทาท่ีจําเปน   



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การหามจํากัดสิทธิจึงมิไดเปนการหามโดยเด็ดขาด  หากมีกฎหมายเฉพาะใหอํานาจในการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพไว  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลยอมถูกจํากัดไดโดยผลแหงกฎหมายนั้น ๆ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรอง 

ความเสมอภาคของบุคคล  และหามการเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๔  เปนบทบัญญัติรับรอง 

ใหบุคคลมีหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน  หลักประกันในการดํารงชีพ  ตามที่ 

กฎหมายกําหนด   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติท่ีรับรอง 

เสรีภาพของบุคคลในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน   

องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  แตสําหรับขาราชการและเจาหนาที่รัฐ  การรวมกลุมดังกลาว   

ตองไมกระทบประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ  

โดยมีขอยกเวนใหจํากัดสิทธิไดในกรณีเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบ 

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  (๒)  เปนบทบัญญัติใหรัฐ 

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิดและใหอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน 

อยางเทาเทียมกัน   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๔  (๗)  เปนบทบัญญัติใหรัฐ 

สงเสริมใหบุคคลมีงานทํา  คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคี   

จัดระบบประกันสังคม  และคุมครองใหผูทํางานไดรับคาตอบแทน  สิทธิประโยชน  และสวัสดิการท่ีเปนธรรม 

โดยไมเลือกปฏิบัติ   

หลักการตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  เปนการกําหนดเรื่อง 

ประโยชนตอบแทนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาที่ไมใหใชกฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวย 

เงินทดแทน  มาบังคับ  แตยังคงกําหนดใหไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวย 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การคุมครองแรงงาน  เปนการยกเวนเฉพาะผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาเทานั้น  โดยให 

เปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  ท่ีจะเปนผูกําหนด 

ถึงแมพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  จะบัญญัติมิใหนํากฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมาย 

วาดวยเงินทดแทน  มาใชบังคับแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  แตยังคงบัญญัติให 

บุคคลดังกลาวไดรับประโยชนไมนอยกวากฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  การจํากัดสิทธิดังกลาว 

จึงยังอยูในขอบเขตแหงความจําเปนเพ่ือความตอเนื่องและมั่นคงของการจัดระบบการศึกษาของชาติ   

และมิไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของผูถูกจํากัดสิทธิ  นอกจากนี้  การจํากัดสิทธิ 

เฉพาะผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ก็มิใชเปนการมุงหมายใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเฉพาะเจาะจง  แตเปนกรณีที่ใชท่ัวไปกับบุคคลที่ทํางานเกี่ยวกับการศึกษา  อันเปนวิชาชีพท่ีมี 

ลักษณะเฉพาะท่ีมีผลกระทบถึงการศึกษาของชาติ  อันถือไดวาเปนประโยชนสวนรวมของประชาชน   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  มิไดเปนบทบัญญัติในเรื่องที่ 

เกี่ยวกับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน  หลักประกันในการดํารงชีพ  จึงไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๔   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  มิไดมีบทบัญญัติหามการรวมกัน 

เปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน   

หรือหมูคณะอื่น  แตการรวมตัวกันจะตองอยูภายใตกฎหมาย  อันเปนการจํากัดสิทธิเชนเดียวกับขาราชการ 

หรือเจาหนาท่ีของรัฐ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖๔   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  มิไดมีบทบัญญัติใดท่ีขัดขวางสิทธิ 

เสรีภาพในการที่รัฐจะอํานวยความยุติธรรม  และมิไดขัดขวางการจัดประโยชนของรัฐ  ย่ิงไปกวานั้น   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในหมวดที่  ๒  สวนที่  ๕  ยังจัดตั้งกองทุนสงเคราะห 

เพ่ือเปนสวัสดิการและจัดการสิทธิประโยชนใหดวย  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗) 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗) 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ   

หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความ 

กฎหมายทั้งปวง 

มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ี 

จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได 

เชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา ๔๔ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน   

รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน  ทั้งนี้  ตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๖๔ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ   

กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น 

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  แตทั้งนี้ 

ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ   

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบ 

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

มาตรา ๘๑ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  ดังตอไปนี้ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๒)  คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ทั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐ   

และโดยบุคคลอื่น  และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

 ฯลฯ ฯลฯ 

มาตรา ๘๔ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  ดังตอไปนี้ 

 ฯลฯ ฯลฯ 



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

(๗)  สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา  คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงานสัมพันธ 

และระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน  จัดระบบประกันสังคม  รวมทั้งคุมครองใหผูทํางาน 

ที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน  สิทธิประโยชน  และสวัสดิการท่ีเปนธรรม  โดยไมเลือกปฏิบัติ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

มาตรา  ๒๕๗  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๒)  เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีมีผูรองเรียนวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“โรงเรียน”  หมายความวา  สถานศึกษาของเอกชนท่ีจัดการศึกษาไมวาจะเปนโรงเรียนในระบบ 

หรือโรงเรียนนอกระบบ  ที่มิใชเปนสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

“โรงเรียนในระบบ”  หมายความวา  โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาโดยกําหนดจุดมุงหมาย  วิธีการศึกษา   

หลักสูตร  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผลซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนนอน 

 ฯลฯ ฯลฯ 

“ผูจัดการ”  หมายความวา  ผูจัดการของโรงเรียนในระบบ 

“ผูอํานวยการ”  หมายความวา  ผูอํานวยการของโรงเรียนในระบบ 

“ผูบริหาร”  หมายความวา  ผูบริหารของโรงเรียนนอกระบบ 

“ครู”  หมายความวา  บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาท่ีหลักทางดานการเรียนการสอนและสงเสริม

การเรียนรูดวยวิธีการตาง ๆ  ในโรงเรียน 

“ผูสอน”  หมายความวา  ผูทําหนาที่ดานการเรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรูดวยวิธีการตาง ๆ   

ในโรงเรียนนอกระบบ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 

 ฯลฯ ฯลฯ 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

“กองทุน”  หมายความวา  กองทุนสงเสริมโรงเรียนในระบบ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

มาตรา  ๕  พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแก 

(๑) สถานศึกษาท่ีมีนักเรียนรวมกันไมเกินเจ็ดคน 

(๒) สถานศึกษาที่คณะสงฆจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการศึกษาอบรม  และส่ังสอน 

พระธรรมวินัย 

(๓) สถานศึกษาอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวงตามขอเสนอของคณะกรรมการ 

มาตรา  ๘๖  กิจการของโรงเรียนในระบบไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

แตผูปฏิบัติงานของโรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน 

การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ํา 

ของผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๘๖  แกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ดังน้ี 

มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

“โรงเรียนนอกระบบ”   หมายความวา  โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาโดยมีความยืดหยุนในการกาํหนด 

จุดมุงหมาย  รูปแบบ  วิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซึ่งเปนเงื่อนไข 

สําคัญของการสําเร็จการศึกษา  และใหหมายความรวมถึงศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด  (ตาดีกา)   

และสถาบันศึกษาปอเนาะ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

“บุคลากรทางการศึกษา”  หมายความวา  ผูสนับสนุนการศึกษาซึ่งเปนผูทําหนาท่ีใหบริการ 

หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน  การนิเทศ  และการบริหารการศึกษา 

ในโรงเรียน  ไดแก  ผูปฏิบัติหนาที่บรรณารักษ  ผูปฏิบัติหนาท่ีงานแนะแนว  ผูปฏิบัติหนาที่เทคโนโลยี 

การศึกษา  ผูปฏิบัติหนาที่งานทะเบียนวัดผล  ผูปฏิบัติหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป  หรือผูปฏิบัติหนาท่ีอื่น 

ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 ฯลฯ ฯลฯ 



 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๘๖  กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษาไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ   

กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษาของโรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน 

การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทน 

ขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบ 

ที่คณะกรรมการกําหนด 

ความเห็น 

ประเด็นเบื้องตนที่ศาลรัฐธรรมตองพิจารณากอนคือ  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๖  มีการแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ดังนั้น   

กอนที่จะพิจารณาในประเด็นหลักแหงคดี  ควรท่ีจะพิจารณาในประเด็นปญหากรณีท่ีมีแกไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ศาลรัฐธรรมนญูมีอาํนาจพิจารณาคดีตอไปได 

หรือไม 

พิเคราะหแลว  แมวาพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญไดถูกแกไขเพ่ิมเติมแลวก็ตาม  แตมาตรา  ๘๖  ท่ีถูกแกไขเพ่ิมเติมยังคงมีหลักการเชนเดิม 

ที่กําหนดใหยกเวนการบังคับใชตามกฎหมายฉบับอื่น  ไดแก  กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

และพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ฉบับใหมใหลดจํานวนกลุมบุคคลเฉพาะผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบเทานั้นที่ไดรับการยกเวนการบังคับใชตามกฎหมายฉบับอื่นดังกลาว 

ขางตน  ทั้งนี้ไมรวมถึงบุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่อื่นที่มิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน  เชน  นักการ   

คนงาน  คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด  ดังนั้นในสวนที่เกี่ยวกับบุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่อื่นที่มิได 

เกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน  เชน  นักการ  คนงาน  คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด   

ไมจําตองวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจท่ีจะพิจารณาคดีในสวนของกลุมบุคคลเฉพาะผูอํานวยการ   

ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบตอไปได 



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ประเด็นหลักแหงคดทีี่ศาลตองวินจิฉัยตอมาจึงมีวาพระราชบญัญตัิโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

และที่แก ไขเ พ่ิมเติม  มาตรา  ๘๖  กระทบตอสิทธิมนุษยชนและขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

พิเคราะหแลวรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗   

วินิจฉัยไวแลววา  “...รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ัวไปที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 

ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  โดยเฉพาะ 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอ่ืนของรัฐ   

เปนหลักการทั่วไปที่หนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ   ของรัฐจะตองถือปฏิบัติ  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญ...  มาตรา  ๒๗   

จึงไมใชเปนบทบัญญัติที่ ใหสิทธิแกบุคคลจะอางไดวา  มีบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ”  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีประกันความมั่นคงแหงสิทธิ  การจะจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดภายใตหลักเกณฑท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดและตองกระทําเทาที่จําเปนเทานั้นและ 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่ให 

ความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับ 

ความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุ 

แหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ฯลฯ  จะกระทํามิได   

หลักความเสมอภาคจึงมีหลักเกณฑกวาง ๆ   วา  จะตองปฏิบัติตอส่ิงที่มีสาระสําคญัเหมือนกนัอยางเทาเทียมกนั   

และจะตองปฏิบัติตอส่ิงที่มีสาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้น  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๔  บัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน   

รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน  ทั้งนี้  ตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม   

สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น   

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  แตทั้งนี้ตอง 

ไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ   

ท้ังนี้  ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบ 

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒)  บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมาย 

และการยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ท้ังโดยเจาหนาที่รัฐ   

และโดยบุคคลอื่น  และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๗)   

บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา   

คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน   

จัดระบบประกันสังคม  รวมท้ังคุมครองใหผูทํางานท่ีมีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน  สิทธิประโยชน   

และสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

สําหรับพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๘๖  เปนบทบัญญัติที่มุงประสงคใหการทําหนาท่ีบริหาร 

และจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนใหมีความเปนอิสระ  โดยมีการกํากับติดตามจากรัฐพรอมใหการสนับสนุน 

ดานเงินอุดหนุน  และสิทธิประโยชนอยางอ่ืน  โดยกําหนดใหกิจการของโรงเรียนในระบบ  เฉพาะในสวน 

ของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวา 

ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  ซึ่งเปนกรณีที่ใหความคุมครองแกผูอํานวยการ  ครู   

และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบแลว  นอกจากนั้น  ในมาตรา  ๘๖  วรรคสอง  ไดบัญญัติให 

การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ํา 

ของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบที่ 

คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด  กรณีดังกลาวจึงยอมไมปรากฏวามีการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพ  ดังนั้น  จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

นอกจากนี้พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และที่แกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๘๖   

กําหนดใหการคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทน 

ขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบ 

ที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด  ดังนั้น  หลักเกณฑและเงื่อนไขดังกลาว  ยอมเปนกรณี 



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่จะตองปฏิบัติตอผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ซึ่งเปนส่ิงที่มี 

สาระสําคัญเหมือนกันอยางเทาเทียมกัน  และจะตองปฏิบัติตอส่ิงที่มีสาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันไป 

ตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ  ทั้งนี้  บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาท่ีอื่นท่ีมิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน   

เชน  นักการ  คนงาน  คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด  เปนตน  ซึ่งถือวามีสาระสําคัญแตกตางจาก 

ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ยังคงอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมาย 

วาดวยเงินทดแทน  ดังนั้น  หากไมปรากฏวามีการออกระเบียบที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 

เพ่ืออนุวัตรการตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๘๖   

ทําใหสิทธิประโยชนแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบไมไดรับ 

การดูแล  ยอมมิใชเปนกรณีเลือกปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  แตอยางใด  และหากระเบียบ 

ที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด  ไดมีการกําหนดในเรื่องหลักประกันความปลอดภัย 

และสวัสดิภาพในการทํางาน  รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะ 

การทํางานไวแลว  จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  นอกจากนี้การท่ีพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  มาตรา  ๘๖  กําหนดใหกิจการของโรงเรียนในระบบ 

เฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวย 

การคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมาย 

วาดวยเงินทดแทนเทานั้น  ก็มิไดหมายความวาผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบจะไมมีเสรีภาพในการรวมกัน 

เปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น  ดังนั้น   

จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔ 

การที่รัฐใหความคุมครองการทํางานแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของ 

โรงเรียนในระบบ  มิใชเปนเรื่องที่รัฐไมดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม   

โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ทั้งโดยเจาหนาที่รัฐ  และโดยบุคคลอื่น 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒)  และการท่ีมีการวางหลักเกณฑและเงื่อนไขดังกลาว  ยอมเปนกรณี 

ที่บทบัญญัติแหงกฎหมายไดกําหนดใหรัฐดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๗)  อันเปน 

แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  ที่ตองการคุมครองใหผูทํางานท่ีมีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน   

สิทธิประโยชน  และสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติแตอยางใด  ดังนั้น  จึงไมมีขอความใดขัดหรือ 

แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)   



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดวยเหตผุลดงักลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวาพระราชบัญญัตโิรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๘๖  เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ 

ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ของโรงเรียนในระบบ  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)   

 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  อยูในหมวด  ๓   

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  เปนบทบัญญัติท่ัวไปท่ีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนูญรับรอง  ซึ่งเกี่ยวกับมาตรา  ๒๗  นี้  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยท่ี  ๕๒ - ๕๓/๒๕๔๗   

วินิจฉัยไวแลววา  “...  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติทั่วไปที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนญูรบัรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  โดยเฉพาะคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  เปนหลักการทั่วไป 

ท่ีหนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ  ของรัฐจะตองถือปฏิบัติ  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญ  ...  มาตรา  ๒๗  จึงไมใช 

บทบัญญัติที่ ใหสิทธิแกบุคคลจะอางไดวา  มีบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมวินิจฉัยตามบทมาตราดังกลาว...”  ฉะนั้น  จึงไมมีกรณีที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ก็อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑   

บทท่ัวไป  เชนกัน  เปนบทบัญญัตทิี่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยวรรคหนึ่ง  บัญญัติไววา   

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม 

บทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะ 

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  วรรคสองบัญญัติไววา  กฎหมายตามวรรคหนึ่ง 



 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

เปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  และวรรคสาม 

บัญญัติไววา  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตาม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  จึงเปนบทบัญญัติท่ีประกันความมั่นคง 

แหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  การจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดเฉพาะภายใตหลักเกณฑ 

ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวเทานั้น 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  เปนเพียงบทบัญญัติท่ีกําหนดให 

กิจการของโรงเรียนในระบบ  เฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาไมอยูภายใต 

บังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม   

และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ 

จะตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  ซึ่งเปน 

กรณีที่ใหความคุมครองแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบแลว   

นอกจากนั้น  มาตรา  ๘๖  วรรคสอง  ไดบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองการทํางาน  โดยจัดใหมีคณะกรรมการ 

คุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา 

ของโรงเรียนในระบบใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด  กรณีดังกลาว 

ยอมไมปรากฏวามีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๖  จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๒   

ความเสมอภาค  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยใหบุคคล 

มีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ  หรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 

หลักเรื่องความเสมอภาคนั้น  มีหลักเกณฑกวาง ๆ  อยูวาจะตองปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญ 

เหมือนกันอยางเทาเทียมกัน  และจะตองปฏิบัติตอส่ิงท่ีมีสาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันไปตามลักษณะ 

ของเรื่องนั้น ๆ 



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ปญหาก็คือวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ซึ่งกําหนดใหกิจการ 

ของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาไมอยูภายใตบังคับ 

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม   

และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนตองไดรับ 

ประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  โดยไมรวมถึงบุคคล 

ซึ่งปฏิบัติหนาท่ีอื่นที่มิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน  เชน  นักการ  คนงาน  คนขับรถ   

พนักงานทําความสะอาด  เปนตน  กรณีเชนนี้เปนการเลือกปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีความมุงหมายใหการทํา 

หนาที่บริหารและจัดการการศึกษาโรงเรียนเอกชนใหมีความเปนอิสระตามสมควร  โดยมีการกํากับติดตาม 

จากรัฐ  โดยรัฐพรอมใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุนและสิทธิประโยชนอยางอื่น  การท่ีพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  กําหนดใหมีการคุมครองการทํางาน  โดยจัดใหมีคณะกรรมการคุมครอง 

การทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน 

ในระบบใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด  ซึ่งตางไปจากกรณีของบุคคล 

ซึ่งปฏิบัติหนาท่ีที่มิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน  เชน  นักการ  คนงาน  คนขับรถ  พนักงาน 

ทําความสะอาด  เปนตน  ท่ียังคงอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวย 

แรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกนัสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  เปนกรณีที่ปฏิบัติตอ 

ส่ิงท่ีมีสาระสําคัญเหมือนกันอยางเทาเทียมกัน  และปฏิบัติตอส่ิงที่มีสาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันไป 

ตามลักษณะของเรื่อง  จึงไมเปนการเลือกปฏิบัติ  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๖   

สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  เปนบทบัญญัติใหบุคคลมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัย 

และสวัสดิภาพในการทํางาน  รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพน 

ภาวะการทํางาน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๖  แลว  เห็นวา  ไดกําหนดใหมีการคุมครองการทํางาน  โดยจัดใหมีคณะกรรมการคุมครอง 

การทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน 

ในระบบใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด  จึงเปนกรณีท่ีมีการกําหนด 



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

หลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน  รวมท้ังหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวาง 

การทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางานไวแลว  จึงเห็นวา  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔ 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  อยูในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑๑   

เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  โดยบัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม   

สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น   

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  แตทั้งนี้ 

ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ   

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดสิทธิเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสองจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบ 

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  แลวเห็นวา  เปนกรณี 

ที่กําหนดใหกิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา   

ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวย 

การประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  เทานั้น  แตไมไดหมายความวา  ผูปฏิบัติงานของ 

โรงเรียนในระบบจะไมมีเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒)  อยูในหมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนที่  ๕   

แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  ซึ่งบัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมาย 

และการยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ท้ังโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 

และโดยบุคคลอื่น  และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน  เมื่อพิจารณา 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  แลวเห็นวา  เปนกรณีท่ีรัฐใหความคุมครอง 

การทํางานแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  มิใชเปนเรื่องที่รัฐ 

ไมดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ใหพนจากการลวงละเมิดท้ังโดยเจาหนาท่ีของรัฐและโดยบุคคลอื่นแตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒) 



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๗)  ก็อยูในหมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐเชนกัน   

โดยอยูในสวนที่  ๗  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  ซึ่งบัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ   

โดยสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา  คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงานสัมพันธและ 

ระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน  จัดระบบประกันสังคม  รวมท้ังคุมครองใหผูทํางาน 

ที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน  สิทธิประโยชน  และสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ   

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  แลวเห็นวา  มาตราดังกลาวได 

กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ใชบังคับเปนการเฉพาะแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา 

ของโรงเรียนในระบบ  โดยพระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีความมุงหมายใหการทําหนาที่ 

บริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนใหมีความเปนอิสระตามสมควร  โดยมีการกํากับติดตามจากรัฐ   

โดยรัฐพรอมใหการสนบัสนุนดานเงินอุดหนุนและสิทธิประโยชนอยางอื่น  ดังนั้น  หลักเกณฑและเงื่อนไขดังกลาว   

ยอมเปนกรณีที่บทบัญญัติแหงกฎหมายไดกําหนดใหรัฐดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๗)   

โดยไมเลือกปฏิบัติ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๗) 

จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗) 

 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบททั่วไป  โดยมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติรับรองวา 

สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล   

และหนวยงานของรัฐ  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมิไดมีขอความที่เปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ในเรื่องใดโดยเฉพาะ  จึงไมอาจมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  รวมทั้งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ที่จะขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได 

สวนในประเด็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๔  หรือไม  นั้น  เห็นวา  เจตนารมณของ 

พระราชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ปรากฏตามเหตผุลในการประกาศใชพระราชบญัญตัฉิบบันีว้า   

“โดยที่กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติกําหนดหลักการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน

ใหมีฐานะเปนนิติบุคคลและมีคณะกรรมการบริหาร  เพ่ือทําหนาที่บริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชน 

ใหมีความเปนอิสระ  ...  นอกจากนี้  เพ่ือใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยรัฐพรอมใหการสนับสนุน 

ดานเงินอุดหนุนและสิทธิประโยชนอยางอื่น  ...”  โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับโรงเรียนไว   

๒  ระบบ  คือ  โรงเรียนในระบบและโรงเรียนนอกระบบ  สําหรับบทบัญญัติมาตรา  ๘๖  อันเปนประเด็น 

แหงคดีนี้เปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๒  โรงเรียนในระบบ  สวนที่  ๖  วาดวยการคุมครองการทํางาน   

โดยบัญญัติใหกิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา 



 หนา   ๗๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวย 

การประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของ 

โรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

ตลอดจนการคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทน 

ขั้นต่ําใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  บทบัญญัติมาตรา  ๘๖  ดังกลาวไดถูกแกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  โดยมีวัตถุประสงคในการแกไขดังปรากฏ 

ตามเหตุผลในการประกาศใชวา  “...  ประกอบกับบทบัญญัติในสวนของการประกันสังคมไดกําหนด 

ครอบคลุมบุคคลซึ่งมิไดมีหนาที่หลักดานการสอนหรือสนับสนุนการศึกษาสมควรปรับปรุงบทบัญญัติ 

ในเรื่องดังกลาวใหเหมาะสมเพ่ือประโยชนแกการจัดการศึกษาและการพัฒนาของโรงเรียนเอกชน  อันจะมี 

ผลใหนักเรียนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพย่ิงขึ้น  ...”  เมื่อพิจารณาเจตนารมณดังกลาวแลวเห็นไดวา   

มาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดกลุมบุคคล 

ที่จะไดรับการยกเวนจากการนํากฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ   

กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  มาใชบังคับ  โดยกําหนดเงื่อนไข 

อันเปนหลักประกันที่สําคัญใหแกกลุมบุคคลนั้นวา  ตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวใน 

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  อีกทั้งใหมีการคุมครองการทํางานและใหมีคณะกรรมการคุมครอง 

การทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําของกลุมบุคคลดังกลาว  การที่มาตรา  ๘๖  บัญญัติไวเชนนี้ 

เพ่ือใหการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนท่ีเปนโรงเรียนในระบบมีความเปนอิสระ   

อันกอใหเกิดประโยชนแกการจัดการศึกษาและการพัฒนาโรงเรียนเอกชน  ทําใหนักเรียนซึ่งเปนกลุมเปาหมาย 

ของการจัดการศึกษาไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพย่ิงขึ้น  อันสงผลดีตอระบบการจัดการศึกษาของประเทศ 

ในภาพรวม  การกําหนดกลุมบุคคลขึ้นมามีวัตถุประสงคเพ่ือไมใหกลุมบุคลากรท่ีทํางานอยูในโรงเรียน 

ในระบบทั้งหมดซึ่งรวมถึงบุคลากรที่ไมเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน  หรือสนับสนุนการศึกษา   

ตองไดรับผลกระทบในสวนการประกันสังคมจากการยกเวนการใชบังคบักฎหมายทั้งส่ีฉบบั  จึงกําหนดกลุม 

บุคลากรที่เกี่ยวของไวเปนการเฉพาะอันไดแก  ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาเทานั้น  ทั้งนี้   

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่บัญญัติใหยกเวนการนํากฎหมายบางฉบับมาใชบังคับเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 

ของกฎหมายในทํานองเดียวกันนี้มีใชบังคับอยูหลายฉบับ  อาทิเชน  พระราชบัญญัติองคการมหาชน   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๘  ที่บัญญัติใหกิจการขององคการมหาชนไมอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวย 
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การคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมาย 

วาดวยเงินทดแทน  ทั้งนี้  ผูอํานวยการ  เจาหนาท่ีและลูกจางขององคการมหาชนตองไดรับประโยชนตอบแทน 

ไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม   

และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  หรือพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๖   

ท่ีบัญญัติใหกิจการของกองทุนไมอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวย 

แรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ  และกฎหมายวาดวยการประกันสังคม   

เปนตน  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติแหงพระราชบญัญตัิโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  อันเปน 

ประเด็นแหงคดีนี้  เปนไปตามเงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพไววากระทําได   

กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับบุคคลตามที่บัญญัติไวเปนการทั่วไป  และจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

เทาท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย  ไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิ 

และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  โดยเฉพาะสิทธิของบุคคลในการไดรับหลักประกันความปลอดภัย 

และสวัสดิภาพในการทํางานตามมาตรา  ๔๔  และเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ   

สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่นตามมาตรา  ๖๔   

โดยเฉพาะเสรีภาพตามมาตรา  ๖๔  ซึ่งไดบัญญัติรับรองไววาการจํากัดเสรีภาพดังกลาวกระทําไดตองเปนไป 

เพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชนอันเปนวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้  และเปนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่ใชบังคับกับบุคคลตามที่บัญญัติไวอยางเสมอกันในกฎหมาย  และใหไดรับความคุมครอง   

ตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  อีกทั้งไมไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลตามท่ีอาง 

แตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๔   

สวนประเด็นท่ีวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒)   

และมาตรา  ๘๔  (๗)  ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดานกฎหมายและการยุติธรรม   

รวมทั้งดานเศรษฐกิจ  หรือไม  นั้น  เห็นวา  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัตินี้ 

ที่กําหนดกลุมบุคคลที่จะไดรับการยกเวนจากการนํากฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวย 

แรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  มาใชบังคับ   

เพ่ือไมใหกลุมบุคลากรที่ทํางานอยูในโรงเรียนในระบบทั้งหมดซึ่งรวมถึงบุคลากรท่ีไมเกี่ยวของโดยตรงกับ 

การเรียนการสอนหรือสนับสนุนการศึกษา  ตองไดรับผลกระทบในสวนการประกันสังคมจากการยกเวน 



 หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การใชบังคับกฎหมายท้ังส่ีฉบับ  โดยกําหนดเงื่อนไขอันเปนหลักประกันท่ีสําคัญใหแกกลุมบุคคลท่ีไดรับ 

การยกเวนไววา  ตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

อีกทั้งใหมีการคุมครองการทํางานและใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ํา 

ของกลุมบุคคลแลว  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดใหมีมาตรการคุมครองสิทธิ 

และเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนญูรบัรองไวแลว  ไมไดเปนการขัดตอแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

ดานกฎหมายและการยุติธรรมในสวนท่ีวาดวยการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด   

และการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทยีมกัน  และไมไดเปนการขัดตอแนวนโยบายพ้ืนฐาน 

แหงรัฐดานเศรษฐกิจในสวนที่วาดวยการจัดระบบประกันสังคม  รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานที่มีคุณคา 

อยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน  สิทธิประโยชน  และสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติตามที่อางไว 

แตอยางใด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  จึงไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖   

ไมมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗) 

 

นายชัช  ชลวร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

ความเห็น 

พระราชบญัญตัิโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณใหการทําหนาที่บริหารและจัดการศึกษา 

โรงเรียนเอกชนมีความเปนอิสระ  โดยมีการกํากับติดตาม  โดยรัฐพรอมใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน 

และใหสิทธิประโยชนอื่น ๆ 

สําหรับมาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีการแกไขเพ่ิมเติม 

ยังมีหลักการเชนเดิมแตใหลดจํานวนกลุมบุคคลเฉพาะผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของ 

โรงเรียนในระบบเทานั้น  ที่ไดรับการยกเวนการบังคับใชตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

สวนบุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่อื่นท่ีมิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน  เชน  นักการ  คนงาน   

คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด  เปนตน  ยังคงตองอยูภายใตบังคับของกฎหมายอื่นอยู 

คดีคงมีปญหาที่ตองวินิจฉัยตามประเด็นท่ีไดกําหนดไวแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความ 

กฎหมายทั้งปวง 



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน 

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับ  แกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  เทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา  ๔๔  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิการในการทํางาน 

รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน  ทั้งนี้  ตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา  ๖๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ   

กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น 

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  แตทั้งนี้ 

ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ   

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๘๑  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  ดังตอไปนี้ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๒)  คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ท้ังโดยเจาหนาท่ีของรัฐและ 

โดยบุคคลอื่น  และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

 ฯลฯ ฯลฯ 

มาตรา  ๘๔  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  ดังตอไปนี้ 

 ฯลฯ ฯลฯ 

(๗)  สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา  คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงานสัมพันธ 

และระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน  จัดระบบประกันสังคม  รวมทั้งคุมครองใหผูทํางาน 

ที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน  สิทธิประโยชน  และสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

พิเคราะหแลว  เห็นวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มิใชเปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกบุคคลใด 

จะอางไดวา  มีบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนเพียงบทบัญญัติท่ีกําหนดใหกิจการโรงเรียนในระบบ  ไมอยูภายใตบังคับ 

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม   

และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูปฏิบัติงานของโรงเรียน  ตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวา 

ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  ซึ่งเปนกรณีใหความคุมครองแกผูปฏิบัติงาน 

ของโรงเรียนในระบบแลว  นอกจากนั้นในมาตรา  ๘๖  วรรคสอง  ไดบัญญัติใหการคุมครองการทํางาน   

การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําของผูปฏิบัติงานของโรงเรียน 

ในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  มาตรา  ๓๐  วาดวยความเทาเทียมกัน   

การเลือกปฏิบัติจะกระทํามิได  มาตรา  ๔๔  เปนเรื่องหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพการทํางาน   

รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน  มาตรา  ๖๔   

วาดวยเสรีภาพในการรวมกันเปนหมูคณะ  มาตรา  ๘๑  (๒)  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ใหพนจากการลวงละเมิดและตองอํานวยความยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน  และมาตรา  ๘๔  (๗)   

บัญญัติวาดวยสงเสริมการทํางาน  คุมครองแรงงานฯ  โดยไมเลือกปฏิบัติ  เห็นวาพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  มีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  และตรงกันขาม 

กลับสงเสริมใหโรงเรียนเอกชนมีคุณภาพดีขึ้น  คุมครองผูปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรม 



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดวยเหตุดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงมีความเห็นวาพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗) 

 

นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย    

โดยมาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๙  อยูในสวนที่  ๑  บททั่วไป  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและ 

หนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  แตบทบัญญัติ   

มาตรา  ๒๗  มิไดมีขอความใดที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิ 

และเสรีภาพที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว  จึงไมอาจอางหรือโตแยงวา 

บทบัญญัติใดหรือกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามไิด  เวนแตโดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการท่ี 

รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนและการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังนี้  ตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการ 

ตรากฎหมายนั้นดวย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  อยูในสวนที่  ๒  ความเสมอภาค  เปนบทบัญญัติที่ให 



 หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

การรับรองวาบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน   

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา   

เพศ  อายุ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมฯ  จะกระทํามิได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔   

อยูในสวนที่  ๖  สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยใหการรับรองสิทธิของบุคคลที่จะไดรับ 

หลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน  รวมท้ังหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวาง 

การทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  อยูใน 

สวนท่ี  ๑๑  เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  โดยใหการรับรองเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม   

สหภาพ  สหพันธฯ  การจํากัดเสรีภาพ  ดังกลาว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๘๔  อยูในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  โดยมาตรา  ๘๑   

อยูในสวนที่  ๕  แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  มาตรา  ๘๑  (๒)  บัญญัติใหรัฐดําเนินการ 

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ทั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐและโดยบุคคลอื่น   

และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  อยูในสวนท่ี  ๗   

แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  มาตรา  ๘๔  (๗)  บัญญัติใหรัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา   

คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน   

จัดระบบประกันสังคม  รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานท่ีมีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน  สิทธิประโยชน   

และสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีเหตุผลในการประกาศใช  คือ  เพ่ือปรับปรุง 

แกไขบทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๒๕  ใหเหมาะสมย่ิงขึ้น  เนื่องจากกฎหมาย 

วาดวยการศึกษาแหงชาติไดกําหนดหลักการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนใหมีฐานะ 

เปนนิติบุคคลและมีคณะกรรมการบริหาร  เพ่ือทําหนาที่บริหารและจัดการการศึกษาโรงเรียนเอกชนใหมี 

ความเปนอิสระโดยมีการกํากับติดตาม  การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับ 

สถานศึกษาของรัฐ  นอกจากนี้  เพ่ือใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  โดยรัฐพรอมใหการสนับสนุน 

ดานเงินอุดหนุนและสิทธิประโยชนอยางอื่น  รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหแกสถานศึกษา 

ของเอกชน  โดยพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน  ประกอบดวย 



 หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  เปนประธาน  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  เลขาธิการคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เลขาธิการสภาการศึกษา  ผูอํานวยการ 

สํานักงบประมาณ  อธิบดีกรมบัญชีกลาง  และอธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน  เปนกรรมการโดยตําแหนง   

และกรรมการอื่นจํานวนหนึ่ง  มีอํานาจหนาที่ท่ีเกี่ยวกับการเสนอนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาเอกชน   

การพัฒนาและสนับสนุนโรงเรียน  ครู  ผูสอนและบุคลากรทางการศึกษาตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 

ใหความเห็นชอบ  กําหนดมาตรฐานและแผนพัฒนาหลักสูตรการศกึษาเอกชน  กําหนดมาตรการชวยเหลือ   

สงเสริมและสนับสนุนโรงเรียน  ครู  ผูสอนและบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายท่ี 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ  ออกระเบียบเกี่ยวกับการวินิจฉัยการรองทุกขและการคุมครองการทํางาน  ออกระเบียบ 

เกี่ยวกับการย่ืนอุทธรณ  การรับอุทธรณ  วิธีพิจารณาอุทธรณและกําหนดเวลาพิจารณาอุทธรณ  เปนตน   

พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหมีการจัดตั้งโรงเรียนในระบบ  ซึ่งหมายความวา  โรงเรียนที่จัดการศึกษา 

โดยกําหนดจุดมุงหมาย  วิธีการศึกษา  หลักสูตร  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผลซึ่งเปน 

เงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาแนนอน  โดยกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาต   

ตราสารจัดตั้ง  รายละเอียดเกี่ยวกับกิจการของโรงเรียน  กําหนดใหโรงเรียนในระบบมีคณะกรรมการบริหาร   

ประกอบดวย  ผูรับใบอนุญาต  ผูจัดการ  ผูอํานวยการ  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  และผูทรงคุณวุฒิ   

มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการออกระเบียบ  และขอบังคับตาง ๆ  ของโรงเรียนในระบบ  ใหความเห็นชอบนโยบาย 

และแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหความเห็นชอบการกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษา 

และคาธรรมเนียมอื่นของโรงเรียนในระบบ  พิจารณาคํารองทุกขของครู  ผูปกครอง  นักเรียน  เปนตน   

กฎหมายกําหนดใหผูรับใบอนุญาตแตงตั้งผูอํานวยการคนหนึ่งเปนผูดูแลรับผิดชอบการบริหารจัดการ 

โรงเรียนในระบบและอาจแตงตั้งรองผูอํานวยการคนหนึ่งหรือหลายคนเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามที่ผูอํานวยการ 

มอบหมายก็ได  โดยผูอํานวยการมีหนาที่ความรับผิดชอบในการดูแลงานดานวิชาการของโรงเรียนในระบบ   

แตงตั้งและถอดถอนครู  บุคลากรทางการศึกษาและเจาเหนาท่ีของโรงเรียนตามระเบียบที่คณะกรรมการ 

บริหารกําหนด  ควบคุมปกครองครู  บุคลากรทางการศึกษาและนักเรียน  เปนตน  กฎหมายกําหนดให 

โรงเรียนในระบบจัดใหมีคร ู ซึ่งหมายความวา  บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอน 

และสงเสริมการเรียนรูดวยวิธีการตาง ๆ  ในโรงเรียน  และจัดใหมีบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งหมายความวา   

ผูสนับสนุนการศึกษา  ซึ่งทําหนาที่ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน   

การนิเทศ  และการบรหิารการศึกษาในโรงเรยีน  ไดแก  ผูปฏิบัติหนาที่บรรณารักษ  ผูปฏิบัติหนาที่งานแนะแนว   



 หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ผูปฏิบัติหนาท่ีเทคโนโลยีการศกึษา  ผูปฏิบัติหนาท่ีงานทะเบยีนวดัผล  ผูปฏิบัติหนาที่บริหารงานทั่วไปหรือ 

ผูปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด  โดยตองจัดใหมีอยางเพียงพอ 

แกการจัดการศกึษาและมจํีานวนที่เหมาะสมกับนกัเรยีน  นอกจากนี้พระราชบัญญัติดังกลาวยังบัญญัติใหมี 

กองทุนสงเสริมโรงเรียนในระบบขึ้นในกระทรวงศึกษาธิการโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนทุนหมุนเวียน 

สําหรับการใหกูยืมเงินแกโรงเรียนในระบบ  กําหนดใหมีกองทุนสงเคราะหเปนนิติบุคคล  มีวัตถุประสงค 

เพ่ือสงเคราะหผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  โดยรวมถึงการจายเปนเงินทุนเล้ียงชีพ   

การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน  การสงเสริมการออมทรัพยใหแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษาสงเงินสะสมหรือเงนิสมทบเขากองทุนสงเคราะห  ซึ่งเปนผลใหมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการสงเคราะห   

และมีสิทธิไดรับเงินทุนเล้ียงชีพเมื่อออกจากงานตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๗๖  มาตรา  ๗๗   

และมาตรา  ๗๘  นอกจากนี้ในกรณีที่ผูอํานวยการ  ครู  หรือบุคลากรทางการศึกษาประสบอันตราย 

เนื่องจากปฏิบัติหนาที่หรือทํางานใหแกโรงเรียนในระบบ  กฎหมายกําหนดใหจายเงินสวัสดิการสงเคราะห 

เปนเงินคาตอบแทนหรือคาฟนฟูสมรรถภาพ 

สําหรับพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ซึ่งตอมาไดมีการยกเลิก 

มาตรา  ๘๖  เดิมและใหใชความใหมแทน  โดยพระราชบัญญัตโิรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อในวันท่ี  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก 

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไปแลว  เห็นวา  มาตรา  ๘๖  ท่ีแกไขเพ่ิมเติมใหมยังคงหลักการเดิม   

ดังนั้น  จึงพิจารณาและวินิจฉัย  มาตรา  ๘๖  ท่ีแกไขเพ่ิมเติมนั้นได  มาตรา  ๘๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  กฎหมาย 

วาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคมและ 

กฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนตองไดรับ 

ประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน”  วรรคสองบัญญัติวา   

“การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ํา 

ของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบที่ 

คณะกรรมการกําหนด”  พิจารณาแลว  เห็นวา  ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของ 

โรงเรียนในระบบตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ  มีสถานะเปนลูกจางของโรงเรียนในระบบ   

โดยหลักยอมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ   



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

กฎหมายวาดวยการประกนัสังคม  และกฎหมายวาดวยการเงินทดแทน  แตโดยที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ   

เปนกฎหมายเฉพาะและมีบทบัญญัติที่ใหความคุมครองผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอยูแลว   

ไมวาจะเปนเรื่องของการจัดใหมีกองทุนสงเคราะห  เพ่ือสงเคราะหผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา   

การจายเปนเงินทุนเล้ียงชีพ  การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน  การสงเสริมการออมทรัพย  การจายเงิน 

สวัสดิการสงเคราะห  และมีสิทธิไดรับเงินทุนเล้ียงชีพเมื่อออกจากงาน  รวมทั้งมีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทน   

หรือคาฟนฟูสมรรถภาพในกรณีที่ประสบอันตรายเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่หรือทํางานใหแกโรงเรียนในระบบ   

ซึ่งเปนการใหความคุมครองในลักษณะเดียวกันกับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวย 

การประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  นอกจากนี้  บทบัญญัติ  มาตรา  ๘๖  ก็มีหลักประกัน 

ใหผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวา 

ที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  ซึ่งบังคับใหคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 

ออกระเบียบตามวรรคสองใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  สําหรับการยกเวนไมอยูภายใตบังคับกฎหมาย 

วาดวยแรงงานสัมพันธนั้น  เนื่องจากการจัดการศึกษาเปนบริการสาธารณะที่ เปนหนาที่ของรัฐ   

วัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนไดรับการศึกษามีความรูความสามารถในการดํารงชีวิตประจําวันและใชเปน 

คุณสมบัติและคุณวุฒิในการประกอบอาชีพเมื่อสําเร็จการศึกษา  และเมื่อรัฐมอบหมายใหเอกชนจัดทํา 

บริการสาธารณะดังกลาวแทนรัฐ  เอกชนซึ่งทําหนาท่ีนั้นจึงเปนเสมือนตัวแทนของรัฐในการจัดทําบริการ 

สาธารณะดังกลาว  และการจัดทําบริการสาธารณะจําเปนตองมีการดําเนินการตอเนื่อง  หากตองอยู 

ภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการเจรจาตอรองเกี่ยวกับ 

สภาพการจาง  และการทํางาน  มีการนัดหยุดงาน  หรือการปดงานงดจางแลว  ยอมมีผลกระทบตอการ 

ใหบริการทางการศกึษาของโรงเรียนในระบบ  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖   

จึงมิไดจํากัดสิทธิของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และใหความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกันโดยมิไดมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  และมิได จํากัดสิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔   

เพราะพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ได ให สิทธิในลักษณะเดียวกันนั้นแลว   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  วรรคหนึ่ง  มิไดจํากัดเสรีภาพในการรวมตัวกัน 

ของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  เพียงแตมิใหอยูภายใต 

บังคับกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธเพ่ือมิใหมีผลกระทบตอการจัดการศึกษาอันเปนบริการสาธารณะ 



 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ที่ตองการความตอเนื่องและมีความสําคัญตอประชาชน  และมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒)   

และมาตรา  ๘๔  (๗) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗) 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

ความเห็น 

ระหวางที่คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลไดมีการแกไขพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  โดยไดตราพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ประกาศในราชกิจจานเุบกษา  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๕๔  มีผลบังคับใชตัง้แตวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๔   

ซึ่งในการวินิจฉัยคดีศาลจําตองพิจารณาเนื้อหาของบทบัญญัติที่แกไขใหมและมีผลบังคับใชแลว   

โดยมาตรา  ๘๖  บัญญัติวา   

“กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา 

ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวย 

การประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของ 

โรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทน 

ขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบ 

ที่คณะกรรมการกําหนด” 

ทั้งนี้  การแกไขบทบัญญัติดังกลาวมีเหตุผลประกอบการแกไขวา  เพ่ือกําหนดกลุมบุคคลท่ี   

ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการประกันสังคมใหมีความชัดเจน  โดยมิไดรวมถึงบุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่อื่น 

ที่มิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน  เชน  นักการ  คนงาน  คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด   

เปนตน 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ผลของการแกไขดังกลาวทําใหบุคลากรในโรงเรียนเอกชน  สามารถดําเนินการสงเงินสมทบ 

กองทุนประกันสังคมตอไป  โดยใหนับระยะเวลาในการสงเงินสมทบตอเนื่องกับระยะเวลาท่ีไดสงมาแลว   

และใหมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคมได  ดังนี้ 

๑) โรงเรียนในระบบที่มิใชโรงเรียนนานาชาติ  ไดแก  บุคคลท่ีไมไดทําหนาท่ีหลักดานการเรียน 

การสอน  คือ  คนงานตาง ๆ  เชน  คนสวน  คนขับรถ  คนทําความสะอาด   

๒) โรงเรียนนานาชาติ  ไดแก  บุคลากรทางการศึกษา  เฉพาะผูที่ เคยเปนผูประกันตน 

ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓  และสงเงินสมทบ  และบุคคลซึ่งไมได 

ทําหนาที่หลักดานการเรียนการสอน  ไดแก  คนงานตาง  ๆ  เชน  คนสวน  คนขับรถ  คนทําความสะอาด 

๓) โรงเรียนนอกระบบและโรงเรียนในระบบ  ไดแก  ผูปฏิบัติงานทุกคน   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติทั่วไปที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ 

ที่รัฐธรรมนญูรบัรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง  โดยเฉพาะคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  เปนหลักการทั่วไป 

ที่หนวยงานหรือองคกรอื่น ๆ  ของรัฐจะตองถือปฏิบัติ  จึงไมใชเปนบทบัญญัติท่ีใหสิทธิแกบุคคลจะอางไดวา   

มีบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติท่ีประกันความมั่นคงแหงสิทธิ  การจะจํากัดสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดตองอยูภายใตหลักเกณฑท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  และตองกระทําเทาที่จําเปนเทานั้นและ 

จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  สวนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๖  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดใหกิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา   

ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวย 

การประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของ 

โรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

ซึ่งเปนกรณีท่ีใหความคุมครองแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบแลว   

นอกจากนั้นมาตรา  ๘๖  วรรคสอง  ยังไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางาน  เพ่ือคุมครองการทํางาน 

และประโยชนตอบแทนขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ 



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนดไว  กรณีจึงมิใชเปนการจํากัดสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคลท่ีเกินสาระสําคัญแหงสิทธิ  จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

โดยใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องสถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ฯลฯ  จะกระทํามิได  เรื่องหลักความเสมอภาคมีหลักเกณฑวา  จะตองปฏิบัติตอส่ิงที่มี 

สาระสําคัญเหมือนกันอยางเทาเทียมกัน  และจะตองปฏิบัติตอส่ิงที่มีสาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันไป 

ตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ 

เมื่อไดพิจารณาจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  กําหนดใหผูปฏิบัติงานของ 

โรงเรียนมี  ๒  ประเภทใหญ ๆ  ไดแก  ๑)  ผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบ  ๒)  ผูปฏิบัติงานของ 

โรงเรียนนอกระบบ  แตในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  แกไขเพ่ิมเติมโดย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไดกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใหใชบังคับ 

เปนการเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ประกอบกับ 

ในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๔  กําหนดใหมีกองทุนสงเคราะหเปนนิติบุคคล 

มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเคราะหผูอาํนวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศกึษา  เทานั้น  โดยมิไดรวมถึงบุคคล 

ซึ่งปฏิบัติหนาที่อื่นที่มิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน  เชน  นักการ  คนงาน  คนขับรถ   

พนักงานทําความสะอาด  เปนตน  ดวยเหตุที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มุงประสงค 

ใหการทําหนาท่ีบริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนมีความเปนอิสระโดยมีการกํากับติดตามจากรัฐ   

พรอมใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุนและสิทธิประโยชนอยางอื่นและในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

กําหนดใหการคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ํา 

ของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ 

สงเสริมการศึกษาเอกชนกาํหนด  ดังนั้น  หลักเกณฑและเงื่อนไขดังกลาว  ยอมเปนกรณีที่จะตองปฏิบัติตอ 

ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ซึ่งเปนส่ิงที่มีสาระสําคัญเหมือนกัน 

อยางเทาเทียมกัน  และจะตองปฏิบัติตอบุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่อื่นท่ีมิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน   

เชน  นักการ  คนงาน  คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด  ซึ่งเปนส่ิงที่มีสาระสําคัญแตกตางกัน 



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ใหแตกตางกันไปตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ  แตยังคงอยูภายใตบังคบักฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  แกไขเพ่ิมเติมโดย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  จึงเปนไปตามหลักความเสมอภาค 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๔  บัญญัติใหบุคคลยอมมีสิทธไิดรบัหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพ 

ในการทํางาน  รวมท้ังหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน   

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

เมื่อไดพิจารณาจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  แกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไดกําหนดใหการคุมครองการทํางาน  การจัดใหมี 

คณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนกําหนด   

ดังนั้น  ยอมเปนกรณีท่ีไดมีการกําหนดในเรื่องหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน   

รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางานไวแลวจึงไมมี 

ขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๔ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ   

สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะอื่น 

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  แตทั้งนี้ 

ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน  และความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ   

ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชน  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 

เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  แกไขเพ่ิมเติม 

โดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  แลวเห็นวาเปนกรณีท่ีกฎหมายกําหนดให 

กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาไมอยูภายใตบังคับ 



 หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธเทานั้น  แตก็ไมไดหมายความวา 

ผูปฏิบัติงานอื่นของโรงเรียนในระบบจะไมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ   

องคการเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  หรือหมูคณะแตอยางใด  ผูปฏิบัติงานอื่นของโรงเรียนในระบบยังมี 

เสรีภาพในการรวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกรดังกลาวได  บทบัญญัติของมาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒)  บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและ 

การยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ทั้งโดยเจาหนาที่ของรัฐ 

และโดยบุคคลอื่น  และตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  เปนกรณีที่รัฐใหความคุมครองการทํางานแกผูอํานวยการ  ครู   

และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  มิใชเปนเรื่องที่รัฐไมดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมาย 

และการยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิด  ท้ังโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 

และโดยบุคคลอื่น  จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๑  (๒) 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๗)  บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ   

โดยสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา  คุมครองแรงงานเด็กและสตรี  จัดระบบแรงงานสัมพันธและ 

ระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน  จัดระบบประกันสังคม  รวมทั้งคุมครองใหผูทํางาน 

ที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน  สิทธิประโยชน  และสวัสดิการท่ีเปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไดกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีใชบังคับเปนการเฉพาะ 

แกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ซึ่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มุงประสงคใหการทําหนาที่บริหารและจัดการศึกษาโรงเรียนเอกชนใหมีความเปนอิสระ 

โดยมีการกํากับติดตามโดยรัฐพรอมใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน  และสิทธิประโยชนอยางอื่น   

หลักเกณฑและเงื่อนไขดังกลาวยอมเปนกรณีที่บทบัญญัติแหงกฎหมายไดกําหนดใหรัฐดําเนินการ 

ตามรัฐธรรมนูญ  โดยไมเลือกปฏิบัติแตอยางใด  ดังนั้น  จึงไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๔  (๗) 



 หนา   ๙๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๖  แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตัโิรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)   

และมาตรา  ๘๔  (๗) 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๙๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๓๔/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๔๑/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นวินิจฉัยตามคํารอง  ดังนี้   

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

ความเห็น 

ในระหวางการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  รัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๔  โดยมาตรา  ๑๗   

แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดยกเลิกความในมาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

และใหใชความตอไปนี้แทน  “มาตรา  ๘๖  กิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะในสวนของผูอํานวยการ   

ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวย 

แรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกนัสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูอํานวยการ  ครู   

และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน  ตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 

วาดวยการคุมครองแรงงาน 

การคุมครองการทํางาน  การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทน 

ขั้นต่ําของผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนในระบบ  ใหเปนไปตามระเบียบ 

ที่คณะกรรมการกําหนด” 

มีประเด็นพิจารณาในเบื้องตนวา  บทบัญญัติมาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ยังคงหลักการเดิมของมาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  หรือไม 



 หนา   ๙๓ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  บัญญัติใหกิจการของ 

โรงเรียนในระบบไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ   

กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  แตผูปฏิบัติงานของโรงเรียนตองไดรับ 

ประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  ซึ่งบทบัญญัติมาตรา  ๘๖   

แหงพระราชบัญญัตินี้  ไดบัญญัติใหผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบไมวาจะเปนผูอํานวยการ  ครู   

บุคลากรทางการศึกษา  และผูปฏิบัติงานอื่นท่ีมิไดเกี่ยวของโดยตรงกับการเรียนการสอน  เชน  นักการ   

ภารโรง  คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด  เปนตน  ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายดังที่กลาวมาแลว   

สวนบทบัญญัติมาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ไดแบงผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบออกเปน  ๒  ประเภท  คือ  ประเภทท่ีหน่ึง  ไดแก  ผูอํานวยการ   

ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ซึ่งเปนผู ท่ีเกี่ยวของกับการเรียนการสอน  เชน  ผูปฏิบัติหนาที่ 

บรรณารักษ  ผูปฏิบัติหนาที่งานแนะแนว  ผูปฏิบัติหนาท่ีเทคโนโลยีการศึกษา  เปนตน  ไมอยูภายใตบังคับ 

กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม   

และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน  และประเภทท่ีสอง  ไดแก  ผูปฏิบัติงานอื่นที่มิไดเกี่ยวของโดยตรงกับ 

การเรียนการสอน  เชน  นักการ  ภารโรง  คนขับรถ  พนักงานทําความสะอาด  เปนตน  ยังอยูภายใตบังคับ 

ของกฎหมายดังที่กลาวมาแลว  ซึ่งผูปฏิบัติงานประเภทที่สองไดรับการแกไขปญหาท่ีขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว  สวนผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบเฉพาะสวน 

ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ตามบทบัญญัติมาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดย 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ยังมีหลักการเชนเดียวกับมาตรา  ๘๖   

แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจวินิจฉัยคดีดังกลาวตอไป   

และกําหนดประเด็นวินิจฉัยดังนี้ 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๘๑  (๒)   

และมาตรา  ๘๔  (๗)  หรือไม 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 



 หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ของประชาชน  สวนมาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๘๔  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับแนวนโยบายของรัฐท่ีตอง 

สงเสริมทางดานกฎหมายและการยุติธรรมและเศรษฐกิจใหกับประชาชน  โดยมีหลักการสรุปได  ดังนี้ 

มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีไดรับการรับรอง 

โดยกฎหมายหรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้น  มีผลผูกพันโดยตรงตอคณะรัฐมนตรี  รัฐสภา   

ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐ  ดังนั้น  การตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย   

และการตีความกฎหมาย  ทุกองคกรมีหนาท่ีตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญ 

และคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไดใหการรับรองแลว 

มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัตทิี่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยวางหลักการ 

ประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง  กลาวคือ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนนั้นตองกระทําโดยอาศัยอํานาจของบทบัญญัติแหงกฎหมาย  คือ  ตองมีกฎหมายใหอํานาจ 

จึงจะกระทําได  และตองเปนไปเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองเปนเรื่องที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ 

ใหกระทําได  ตองกระทําเทาที่จําเปน  คือ  ใหทําไดเทาที่จําเปนเทานั้นจะทําเกินความจําเปนมิได  และตอง 

ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพที่จะจํากัดนั้น  คือ  การจํากัดนั้นตองไมถึงขนาดที่ทําให 

การใชสิทธิและเสรีภาพนั้นกระทํามิได 

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติใหหลักประกันเรื่องความเสมอภาค  กลาวคือ  บุคคลยอมมีสิทธิ 

ไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน  การกระทําใด ๆ  ของรัฐ  รวมทั้งการออกกฎหมายนั้นตองใชบังคับ 

เปนการท่ัวไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

และหากมีการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมยอมใชบังคับมิได 

มาตรา  ๔๔  เปนบทบัญญัติที่ใหหลักประกันความปลอดภัยในการทํางาน  กลาวคือ  บุคคลทุกคน 

มีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน  ตลอดจนมีหลักประกันในการดํารงชีพ 

ทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนจากการทํางาน  ทั้งนี้โดยเปนไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว 

มาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติที่ใหเสรีภาพในการรวมกลุมของบุคคล  กลาวคือ  บุคคลทุกคน 

มีเสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ  กลุมเกษตรกร  องคกรเอกชน   

องคการพัฒนาเอกชน  และรวมถึงการรวมกลุมของขาราชการ  โดยจะมีการจํากัดเสรีภาพในการรวมกลุมมิได   

เวนแตโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ทั้งนี้เพ่ือประโยชนของสวนรวม  ความสงบเรียบรอยของประชาชน   

หรือการปองกันการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ 



 หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๘๑  (๒)  เปนบทบัญญัติเรื่องแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  กลาวคือ   

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  โดยคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลใหพนจากการกระทําอันเปนการลวงละเมิดโดยเจาหนาท่ีของรัฐและโดยบุคคลอื่น  และตอง 

อํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

มาตรา  ๘๔  (๗)  เปนบทบัญญัติเรื่องแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  กลาวคือ  รัฐตองดําเนินการ 

ตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจตาง ๆ  รวมท้ังสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา  คุมครองแรงงานเด็ก 

และสตรี  และจัดระบบแรงงานสัมพันธ 

สวนพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีวัตถุประสงคใหการจัดการศึกษาของ 

โรงเรียนเอกชนใหมีฐานะเปนนิติบุคคล  และมีคณะกรรมการบริหารเพ่ือทําหนาท่ีบริหารและจัดการศึกษา 

โรงเรียนเอกชนใหมีความเปนอิสระ  โดยมีการกํากบัติดตาม  การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

เชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  รวมท้ังใหเอกชนมีสวนรวม 

ในการจัดการศึกษา  โดยรัฐพรอมใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน  ดานสิทธิประโยชน  และดานวิชาการ 

ใหแกสถานศึกษาเอกชน  การที่บทบัญญัตมิาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ที่ใหกิจการของโรงเรียนในระบบเฉพาะสวนผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากร 

ทางการศึกษา  ซึ่งเปนผูที่เกี่ยวของกับการเรยีนการสอน  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

และใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ําทําหนาที่คุมครองแรงงานและ 

สิทธิประโยชนของบุคคลดังกลาว  โดยประโยชนตอบแทนตามพระราชบัญญัตินี้ตองไมนอยกวาที่กําหนดไว 

ในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานนั้น  เนื่องจากการจัดการศึกษาเปนการบริการสาธารณะประเภทหนึ่ง 

ที่รัฐตองดําเนินการอยางมีคุณภาพและทันตอความกาวหนากับการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก  โดยรัฐ 

อาจสนับสนุนและสงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวยการสนับสนุนงบประมาณ 

และสิทธิประโยชนตาง ๆ  เพ่ือมิใหเอกชนแสวงหากําไรจากการจัดการศึกษาจนเกินควรและเปนทางเลือก 

ให ผูปกครองตัดสินใจสงบุตรหลานเขารับการศึกษาทางหนึ่ งนอกเหนือจากท่ีรัฐได จัดไวใหซึ่ ง 

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ. ๒๕๕๐  มีบทบัญญัติใหรัฐสนับสนุนเงินอุดหนุนและสิทธิประโยชนตาง ๆ   

แกโรงเรียนเอกชน  เชน  การไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาหรือเรียกเก็บต่ํากวาท่ีคํานวณ  การจัดครู 



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และบุคลากรทางการศึกษาพรอมคาตอบแทน  การลดหยอนหรือยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินท่ีไดรับจาก 

การจัดสรร  การลดหยอนหรือยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  หรือภาษีอื่นใดในทํานองเดียวกัน  รวมท้ัง 

จัดใหมีกองทุนสงเสริมโรงเรียนในระบบและกองทุนสงเคราะหท่ีรัฐจัดงบประมาณสมทบใหเพ่ือจายเปน 

เงินทุนเล้ียงชีพ  สวัสดิการและสิทธิประโยชนแกผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  อีกท้ัง 

การกําหนดใหกิจการของโรงเรียนเอกชนในระบบเฉพาะสวนผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา   

ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวย 

การประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทนนั้น  มิไดหมายความวาบุคลากรดังกลาว  ไมมีสิทธิตาง ๆ   

ที่เกี่ยวกับการไดรับสิทธิประโยชนในการทํางาน  และการรักษาพยาบาล  เพราะบทบัญญัตินี้ไดกําหนดให 

บุคคลดังกลาวตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

และการคุมครองการทํางาน  ตองจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนขั้นต่ํา   

นอกจากนั้นก็ใหออกระเบียบท่ีเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน  โดยในระเบียบดังกลาวนี้สามารถกําหนด 

รายละเอียดเกี่ยวกับการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบแทนสําหรับบุคคลดังกลาวของโรงเรียนเอกชน 

ในระบบได  สวนการที่บัญญัติมิใหนํากฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธมาใชบังคับกับบุคคลดังกลาวนั้น   

ก็มิไดหมายความวาบุคคลดังกลาวถูกจํากัดเสรีภาพในรวมกันเปนสหภาพแรงงาน  ผูอํานวยการ  ครู   

และบุคลากรทางการศึกษายอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมจัดตั้งสหภาพไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๔   

แตท้ังนี้ตองเพ่ือประโยชนในการชวยเหลือสมาชิก  และคุมครองสิทธิประโยชนของสมาชิกเทานั้น  โดยไมอาจ 

ใชสิทธิของการเปนลูกจางโรงเรียนเอกชนในการนัดหยุดงานเพ่ือตอรองกับนายจางตามพระราชบัญญัติ 

แรงงานสัมพันธ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  เนื่องจากการจัดการศึกษาเปนการบริการสาธารณะตองกระทําอยางตอเนื่อง   

การหยุดสอนของโรงเรียนในระบบตองไมทําความเดือดรอนแกประชาชน  ผูปกครอง  และนักเรียน   

ยกเวนกรณีที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  กําหนดใหโรงเรียนเอกชนหยุดสอนได 

ดังนั้น  การที่รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่มีหลักการ   

คือ  รัฐจะกระทําการใด  ๆ  อันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิได  เวนแตโดยมีกฎหมาย 

บัญญัติไว  และจะกระทําไดเทาที่จําเปน  ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  กฎหมายนั้น 

ตองใชเปนการทั่วไปเปนไปตามหลักแหงความเสมอภาค  ไมมีการเลือกปฏิบัติ  และในสวนที่เกี่ยวกับ 

การทํางานนั้น  รัฐตองใหหลักประกันความปลอดภัยและใหสวัสดิการในการทํางาน  และในการรวมกลุม 



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

เปนหมูคณะตาง ๆ  ตองคุมครองและอํานวยความยุติธรรมและสงเสริมใหประชาชนมีงานทําและคุมครอง 

แรงงาน  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ที่แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  บัญญัติใหกิจการของโรงเรียนเอกชนในระบบเฉพาะสวน 

ผูอํานวยการ  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ไมอยูภายใตบังคับกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน   

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  กฎหมายวาดวยการประกันสังคม  และกฎหมายวาดวยเงินทดแทน   

เนื่องจากเปนกฎหมายพิเศษ  และบัญญัติใหบุคลากรดังกลาวของโรงเรียนเอกชนในระบบไดรับ 

ผลประโยชนตอบแทนในดานตาง  ๆ  ไมนอยกวาที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน   

การคุมครองการทํางาน  โดยใหตั้งคณะกรรมการคุมครองการทํางาน  และมีการออกระเบียบที่เกี่ยวกับ 

การคุมครองการทํางาน  ซึ่งในระเบียบดังกลาวนี้สามารถกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการคุมครอง 

การทํางานและประโยชนตอบแทนสําหรับบุคคลดังกลาวของโรงเรียนเอกชนในระบบใหไดไมนอยไปกวา 

ที่มีอยูในกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานโดยทั่วไปได  หากระเบียบดังกลาวไมเปนไปตามท่ี 

กฎหมายบัญญัติ  บุคคลดังกลาวยอมใชสิทธิฟองตอศาลที่มีเขตอํานาจได  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติ 

โรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖  ท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔  มาตรา  ๖๔  สวนกรณีที่บทบัญญัติมาตรา  ๘๖  แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตโิรงเรียนเอกชน  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๘๑  (๒)  และมาตรา  ๘๔  (๗)   

หรือไมนั้น  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๕๒  -  ๕๓/๒๕๔๗  วา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗   

ของรัฐธรรมนูญมิใชบทบัญญัติที่ใหสิทธิแกบุคคลจะอางไดวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมวินิจฉัยบทมาตราดังกลาว  สวนบทบัญญัติมาตรา  ๘๑  (๒)   

และมาตรา  ๘๔  (๗)  ของรัฐธรรมนูญ  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  ซึ่งเปน 

หมวดท่ีมีเจตจํานงท่ีบังคับใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน   

มิใชเปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพท่ีประชาชนสามารถโตแยงไดแตประการใด  จึงไมจําเปนตอง 

วินิจฉัยประเด็นนี้ 



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   พฤษภาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๖   

ท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  (ฉบับท่ี  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ไมขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๔   

และมาตรา  ๖๔   

 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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